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INTRODUCCION

De manera inadvertida, durante largo tiempo, para el ambito piblico
politico, la guerra ha ido, paso a paso, cambiando de forma de manifes-
tarse durante los dltimos decenios. La clasica guerra entre Estados, que
caracterizaba aiin los escenarios de la Guerra Fria, parece haberse con-
vertido en un modelo en desuso: los Estados han abdicado de su condi-
cién de monopolizadores ficticos de la guerra, y en su lugar se presen-
tan, cada vez con mas frecuencia, actores paraestatales, en parte incluso
privados —desde sefiores de la guerra y grupos guerrilleros locales, pa-
sando por empresas de mercenarios que operan en todo el mundo, has-
ta redes de terror internacionales—, para los que la guerra se ha conver-
tido en constante campo de actividad. No todos estos actores, pero s
muchos de ellos, son empresarios de la guerra, que conducen los con-
flictos bélicos por su propia cuenta y que consiguen el dinero que nece-
sitan para ello de diversas maneras. Reciben apoyo financiero de perso-
nas privadas, de Estados y de comunidades de emigrantes, venden
derechos de perforacién y excavacién para las zonas bajo su control, se
dedican al trafico de drogas y de personas, o consiguen dinero median-
te la extorsion en calidad de proteccién o de rescate y, sin excepcién,
obtienen provecho de las entregas de ayuda por parte de las organiza-
ciones internacionales, dado que controlan los campos de refugiados (o
por lo menos el acceso a los mismos). Pero, como quiera que las faccio-
nes beligerantes consigan los medios para su actividad, la financiacién
de la guerra —a diferencia de lo que ocurre con las clasicas guerras en-
tre Estados— constituye siempre un aspecto importante de la propia
accién bélica. Las formas de financiacién utilizadas contribuyen decisi-
vamente a que las nuevas guerras se prolonguen a menudo durante de-
cenios sin que pueda vislumbrarse un final para ellas. Si queremos en-
tender las caracteristicas especificas de estas nuevas guerras, hay que
tener en cuenta, en consecuencia, sus bases econémicas.
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Naturalmente que, si en la exposicién que sigue prestamos espe-
cial atenci6n a la economia de la guerra y de la violencia, no quiere de-
cirse en absoluto que pasemos por alto los factores ideolégicos. Las
tensiones étnico-culturales y también, de manera creciente, las convic-
ciones religiosas, desempefian un importante papel en las nuevas gue-
rras. Las guerras que se han desarrollado en los Balcanes en el dltimo
decenio, las de la regién del Caucaso y las guerras de Afganistan, ha-
brian transcurrido de distinto modo de no haber existido antagonis-
mos de caricter étnico y religioso, o no se habrian producido en abso-
luto. Esos ideologemas son un recurso para la movilizacién de la
disposicién al apoyo, y las partes beligerantes han echado mano de él
en reforzada medida. Esto parece estar relacionado con el hecho de
que otras fuentes de motivacién y de legitimacién de la utilizacién bé-
lica de la violencia, que en anteriores conflictos estaban en primer pla-
no, han pasado ahora a tener carcter marginal. Asf puede decirse, so-
bre todo, de las ideologias de la revolucién social: deberfan tener una
importancia mucho mayor, si la pobreza y la miseria —tal como oimos
una y otra vez— fuesen las causas principales de estas guerras. No
cabe duda de que la desigual distribucién de la riqueza y la pobreza si-
gue siendo relevante para las nuevas guerras, pero donde con mis fre-
cuencia se producen los conflictos bélicos no es alli donde reina la mas
extremada pobreza. Antes bien cabe decir que la depauperacién sin
esperanza de una regi6n es tanto més probable cuanto mis se haya in-
veterado en ella la guerra y mas haya agotado ésta los recursos dispo-
nibles, y que, incluso cuando termina la contienda, no hay ninguna es-
peranza de estabilidad politica ni de recuperacién econémica. La
economia especifica de las nuevas guerras, junto con su larga dura-
cién, hace que las regiones extenuadas y devastadas no puedan ya vol-
ver a ponerse en pie sin una amplia ayuda del exterior.

En vista de la falta de transparencia, de lo intrincado de las razones
del conflicto y de los motivos de la violencia, prefiero recurrir al con-
cepto, impreciso pero abierto, de nuevas guerras, concepto que tengo
perfectamente claro que no es en realidad tan nuevo, sino que, en mas
de un sentido, es el retorno de algo muy antiguo. Una comparacion
con anteriores formas de la guerra puede ayudarnos a extraer las carac-
teristicas y peculiaridades de estas contiendas. Por una parte hay que
delimitarlas en relacién con la guerra entre Estados clasica, que sigue
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todavia caracterizando, en muchos aspectos, la idea que hoy tenemos
de la guerra!. Pero, ademis, se plantea también la cuestion de si las
nuevas guerras no pueden describirse en cierto sentido como un retor-
no que va mis alla de los comienzos de la estatalizacién de la guerra tal
como se produjo en Europa a principios de la Edad Moderna. La mira-
da dirigida a la situacion previa a la estatalizacion de la guerra es ade-
cuada para mostrarnos las condiciones que han surgido entre tanto, en
las que el Estado ya no es lo que entonces fodavia no era: el monopoli-
zador de la guerra.

Las constelaciones de la guerra de los Treinta Afios muestran en
especial miltiples paralelismos con las nuevas guerras. Fue caracteris-
tico de este proceso bélico una amalgama de intentos de enriqueci-
miento y de aspiraciones de poder personales (Wallenstein, Ernos de
Mansfeld, Cristian de Brunswick), esfuerzos expansionistas de los po-
liticos de potencias vecinas (Richelieu, Bethlen Gabor), asi como in-
tervenciones para la salvaguardia y la defensa de determinados valores
(Gustavo Adolfo de Suecia) y, asimismo, una pugna interna por el po-
der, la influencia y las posiciones dominantes (Federico del Palatina-
do, Maximiliano de Baviera), en las que también desempeniaban un
papel los vinculos confesionales.

En la mayor parte de las guerras mayores de nuestros dias —si se
hace abstraccién de los escasos conflictos conducidos de acuerdo con
el modelo clasico de las guerras interestatales, como las habidas entre
China y Vietnam, entre Irak e Irdn o la mis reciente entre Etiopia y
Eritrea— puede observarse una parecida mescolanza de valores e in-
tereses, de actores estatales, paraestatales y privados. Se caracterizan
sobre todo por una multiplicidad de grupos de interés que esperan
mads inconvenientes que ventajas de una renuncia duradera a la violen-
cia y a los que, por lo tanto, no les interesa la paz. Las guerras desarro-
lladas en el Africa subsahariana, desde el Suddn meridional, pasando
por el territorio de los grandes lagos y por el Congo, hasta Angola; las
guerras relacionadas con la desintegracion de Yugoslavia; los conflic-
tos armados en toda la region del Caucaso, el mas destacado de los
cuales es la guerra de Chechenia; las guerras de Afganistin desde co-
mienzos de los afios ochenta, son todos ellos conflictos que se aseme-
jan mucho mas al modelo de la guerra de los Treinta Afios que a las
guerras interestatales de los siglos xviiI al XX.
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Una comparacién histérica de este tipo puede contribuir a poner
en claro las peculiaridades de las nuevas guerras, pues con ella puede
seguirse el desarrollo de tres procesos. En primer lugar, la desestatals-
zacton o privatizacion de la violencia bélica. Es posible gracias a que la
beligerancia directa en las nuevas guerras es relativamente barata. Las
armas ligeras son ficiles de conseguir por doquier y no requieren una
preparacion prolongada. Este abaratamiento tiene que ver con el si-
guiente proceso caracteristico de las nuevas guerras: la asimetria de la
violencia bélica, es decir el hecho de que, por regla general, no luchan
entre si contendientes comparables. Ya no hay frentes, y por eso rara
vez se producen combates y nunca, en realidad, grandes batallas, con
lo que las fuerzas militares no mantienen un contacto que las desgaste,
sino que se evitan mutuamente y, en cambio, dirigen la violencia con-
tra la poblacién civil. Esta asimetrizacién se caracteriza por el hecho
de que, en ella, determinadas formas del uso de la violencia, que ante-
riormente eran elementos tcticos subordinados de una estrategia mi-
litar, han adquirido una dimensién estratégica propia. Asf ocurre con
la guerra de partisanos, tal como se ha desarrollado desde el final de la
Segunda Guerra Mundial, y en especial con el terrorismo. Cabe ha-
blar aqui —y con ello mencionamos la tercera tendencia tipica de las
nuevas guerras— de una paulatina independizacién o autonomizacion
de caracter militar. En consecuencia, los ejércitos regulares han perdi-
do el control del acontecer bélico, control que, en gran parte, ha caido
en manos de actores de violencia a los que es ajena la guerra como
disputa entre fuerzas homélogas.

¢ Tiene sentido todavia, en tales condiciones, seguirse aferrando al
concepto de la guerra como denominacién que resume la violencia or-
ganizada desplegada en grandes espacios? ? Visiblemente, con el fin
del monopolio estatal, la guerra ha perdido de hecho sus contornos.
Con mayor frecuencia cada vez, la violencia bélica y la criminalidad
organizada se esfuman la una en la otra, y a menudo resulta muy dificil
distinguir entre las grandes organizaciones criminales que adoptan el
disfraz de la reivindicacién politica y los restos de antiguos ejércitos o
los secuaces armados de un sefior de la guerra que se mantienen me-
diante el pillaje y el comercio con productos ilegales. La «guerra» se
ha convertido de este modo en un concepto controvertido. ¢Se esta
defendiendo una escalada de la violencia cuando se aplica tal concep-
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to a estos fenémenos? ¢O se est cerrando los ojos ante la§ nuevas for-
mas del acontecer bélico si, ateniéndose al modelo tradicional de la
guerra entre Estados, se niega la condicién de guerra a Ia§’formas su-
bestatales del uso de la violencia? Sobre todo en la' discusion en torno
a las formas mas recientes del terrorismo internaaona{l, ha adquirido
esta cuestién considerable actualidad politicaf. A qué debe llamarse
guerra y a qué no ha dejado de ser, como minimo desde el'll de sep-
tiembre de 2001, un problema académico, y se ha convertido en una
decisién que puede tener importancia geopolitica. El presente libro
quiere ser una contribucién a la bisqueda de una respuesta al res-

pecto.



1. ¢«QUE TIENEN DE NUEVO LAS NUEVAS GUERRAS?

LOS VIEJOS IMPERIOS Y LAS NUEVAS GUERRAS

Casi todas las guerras que durante un tiempo mayor o menor han re-
querido nuestra atencién en los dltimos diez o veinte afios' se han de-
sarrollado en los margenes o en los puntos de fractura de los imperios
que, hasta el comienzo del siglo anterior, dominaban el mundo y se lo
habian repartido entre ellos. Asi, las guerras balcanicas que han ido
unidas a la desintegracién de Yugoslavia han tenido su mayor intensi-
dad y duracién alli donde, hasta principios del siglo XX, la monarquia
danubiana y el Imperio otomano chocaban entre si y cambiaban sus
esferas de influencia, una y otra vez, en una serie de guerras menores y
mayores. Y otro tanto ocurre con los conflictos armados y las guerras
que estallan en el flanco sur de la antigua Union Soviética: en el Cau-
caso y las regiones adyacentes. Se extienden esencialmente por una re-
gion en la que el Imperio zarista, en expansién desde el siglo XVIII, y
el debilitado Imperio otomano, se disputaban el predominio, y donde
a los rusos, sélo con grandes esfuerzos y nunca de un modo duradero,
les fue posible someter a su dominio a los pueblos montaneses que la
habitan. Del definitivo hundimiento del Imperio otomano al final de
la Primera Guerra Mundial no surgieron tinicamente los territorios,
plagados de conflictos y guerras, de los Balcanes y el Céaucaso, sino
también los numerosos enfrentamientos de Oriente Medio, entre los
que el conflicto de Palestina es, desde hace tiempo, el méas importante
y peligroso.

Otro tanto cabe decir de Afganistan, que fue durante el siglo XIX
una zona tapén entre el Imperio de los zares y el dominio britanico so-
bre el subcontinente indio, y que conservé esta funcién hasta entrado
el siglo XX. Cuando la Unién Soviética, a finales de los afos setenta,
quiso aprovechar los enfrentamientos en el interior del pais entre



8 i Herfried Miinkler

fuerzas modernizadoras y tradicionalistas 2, con el fin de extender al
Hinukush su esfera de influencia y de hacerse con un trampolin en-
tre Oriente Préximo y las reservas energéticas mundiales alli existen-
tes, por un lado, y de ganarse por otro a la India, importante en tanto
que potencial aliado frente a China, dio comienzo una guerra que se
ha prolongado durante mas de dos decenios y que ha terminado por
desmoronar toda estructura social afgana. Si en los afios ochenta los
Estados Unidos estuvieron presentes indirectamente, al proporcionar
armas y dinero a los muyaidines antisoviéticos, tras la retirada de los
rusos y con el decreciente interés estratégico norteamericano en la re-
gi_én, fue 'e'l Estado paquistani el que pasé a ocupar el puesto. El go-
blanO militar de Paquistdn esperaba que, al establecerse un régimen
amigo en Kabul, podria conseguir la profundidad estratégica necesa-
f1a para una guerra mayor contra India’. Estos intereses, a su vez, eran
la consecuencia de un conflicto surgido de la desintegracién de un es-
pacio que habia estado dominado anteriormente por los britanicos:
las tensiones entre India y Paquistan, que repetidamente han desem-
bocado incluso en guerras interestatales. A finales de los afios cuaren-
ta, al surgir Estados enemistados de la «masa de la quiebra» del Im-
perio britanico, estos no se pusieron de acuerdo respecto a unas
fronteras.reconocidas por ambas partes, sobre todo en Cachemira, y
esta provincia, dividida entre India y Paquistan (una parte pertenece
tamb.ién a China), ha seguido siendo hasta hoy un constante foco de
contlictos, en cuyas regiones montafiosas de dificil acceso se ha invete-
rado desde hace decenios la pequeia guerra, la guerra de partisanos y
milicias.

Finalmente, casi todas las guerras del Sudeste Asidtico y del Africa
negra —desde Indonesia, pasando por Somalia, hasta Guinea o Sierra
Leona— tienen lugar en territorios que estuvieron dominados por po-
te.ncias coloniales europeas hasta después de la Segunda Guerra Mun-
dial. Son menos, sin embargo, las motivadas por las fronteras trazadas
en la época colonial y que han conducido a conflictos entre Estados
que las provocadas por enfrentamientos internos en torno a la inﬂuen-’
cia politica y al curso socioeconémico que deba seguirse en cada caso
]ynto alos conflictos étnicos, cuyos origenes se remontan en parte a los.
tiempos precoloniales y que las potencias coloniales utilizaron para
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afianzar su dominacién, no es raro que también desempefien un consi-
derable papel diferencias religioso-culturales. Pero a estas dos causas se
han superpuesto con tal peso enfrentamientos de tipo econémico y re-
lacionados con la politica de poder, que a menudo se han prolongado
durante décadas, que resulta dificil disociar lo que es causa y lo que es
mero pretexto. Ademis, los actores bélicos gustan sobremanera de ex-
plotar esas diferencias como recursos ideolégicos con los que se pue-
den conseguir seguidores y movilizar apoyos. Incluso donde a lo largo
de decenios habia funcionado sin roces la convivencia en comunidades
multiculturales y multiétnicas, como es el caso de Bosnia, con el estalli-
do de la violencia abierta, las lineas divisorias étnicas y religiosas se con-
vierten en lineas de ruptura que dividen a amigos y enemigos. En resu-
men: las diferencias étnicas y religiosas no son la mayoria de las veces
las causas de un conflicto, sino que no hacen mas que reforzarlo. Las
nuevas guerras se mantienen al rojo mediante una amalgama, dificil de
escrutar, de ansias de poder personales, convicciones ideolégicas, con-
traposiciones étnico-culturales, asi como codicia y corrupcién, y a me-
nudo se emprenden por objetivos y fines que no son reconocibles. Esta
mezcla de motivos y causas hace especialmente dificil poner fin a estos
conflictos armados y establecer una situacién de paz estable.

Una primera mirada sobre la distribucién geografica y la densidad
distributiva de los conflictos bélicos a finales del siglo XX y comienzos
del XXI muestra, asi pues, que, alli donde se ha producido una forma-
cién de Estados estable, como en Europa occidental y en Norteaméri-
ca, se han desarrollado zonas de paz duradera, mientras que, prin-
cipalmente en los territorios de descomposicién de los grandes
imperios, la guerra se ha hecho endémica. Es cierto que también en
estas zonas han surgido Estados que han sido admitidos en la Organi-
zacién mundial de las Naciones Unidas, pero en su inmensa mayoria
han dado muestras de debilidad y escasa resistencia. No se ha llegado
en ellas a estructuras estatales robustas, como en Europa. Ya no cabe
duda de que muchos de los procesos de formacién del Estado que se
han desarrollado en el Tercer Mundo, y en la periferia del Primer y el
Segundo Mundo, han fracasado*.

Una de las causas mas importantes de este fracaso hay que verla en
la falta de élites politicas integras y resistentes a la corrupcion, que no
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vean en el acceso al aparato de Estado la posibilidad de enriqueci-
miento personal, sino una tarea y una obligacién. Efectivamente, en
muchas regiones se ha Impuesto una prictica de «apresamiento»,del
poder estatal que, una vez apresado, sirve para la ampliacién del po-
der o para el aumento de Ia riqueza, que facilmente suelen ir unidos
En contra de una idea muy extendida, que siempre se deja oir en loé
debates en torno a las causas de las nuevas guerras y a las posibilida-
des de ponerles fin, nada indica que la pobreza como tal sea un peli-
gro de esca'lada de la violencia ni de inminente estallido de guefras
Como méximo, la yuxtaposicién de la miseria extrema y la riqueza;
desmesurada es un indicador fiable de la probabilidad con la que los
enfrentamientos internos de una sociedad pueden desembocar en
guerras .civiles abiertas. Y la probabilidad de que esas guerras civiles
~hoterminen tras un rapido y duro brote de violencia, sino que se con-
viertan en prolongados conflictos transnacionales, aumenta en la me-
dida en que se suponga que en el territorio en disputa existen riquezas
naturales que, mediante su comercializacién en la economia mundial
pueden llegar a ser fuentes de riqueza para quienes, en caso necesari(;
por la fuerza, consiguen ponerlas bajo su control. L; riqueza potencial
€s una causa mucho més importante de guerras que la pobreza defini-
tiva. Otro factor que contribuye al estallido de guerras internas en un
soc1efia§1 es la aparicién de comunidades de emigrantes con podezr1
economico que, segln sus intereses y lealtades, apoyan financiera-
mente a una o varias de las partes beligerantes y aumentan de
modo su capacidad de resistencia. =
Enel §urgimiento de las nuevas guerras desempefian, asi pues, un
papel varias causas conjuntamente, ninguna de las cuale; cabe de’sta-
car como l.a verdadera y decisiva, y por ello se quedan demasiado cor-
tas las conjeturas monocausales, tales como una variante modernizada
de l'as teorias del imperialismo, conceptos del neocolonialismo. expli-
caciones €tnicas, o la referencia a las diferencias religiosas Pe,ro eita
~inescrutable amalgama de motivos y causas, que convierten.a menudo
el acuerdo de paz en un proyecto sin perspectivas, es en primer lugar
}a consecuencia inmediata del hecho de que en las nuevas guerrasgno
uchan Estados, sino actores paraestatales.
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¢GUERRAS DE FORMACION O DE DESINTEGRACION DE ESTADOS?

Ahora bien, frente a la tesis de que las nuevas guerras surgen de la des-
Integracion de Estados y en ella terminan, puede aducirse sin embargo
que esta conjetura es demasiado pesimista: no cuenta con la posibili-
dad de que estas guerras, por lo menos a largo plazo, pudieran ser gue-
rras de formacién de Estados, tales como las que acompafiaron al pro-
ceso de formacion de los Estados en Europa, interrumpiéndolo a
veces, pero impulsandolo finalmente’. No hay que descartar por prin-
cipio una analogia semejante, maxime cuando el proceso de formacion
de Estados en Europa, surgido de la desintegracion de potencias uni-
versales, no se llevéd precisamente a cabo de una manera lineal, ni en
modo alguno culminé en dos generaciones. Pero la diferencia decisiva
entre las guerras de formacion de Estados en Europa o Norteamérica (la
guerra de la Independencia y la de Secesién pueden concebirse sin mas
como tales) y las guerras de desintegracion de Estados que tienen lugar
en el Tercer Mundo y en la periferia del Primer y el Segundo Mundo,
consiste en que las primeras discurrieron en condiciones cuasi clinicas,
es decir, sin mayores influencias «externas», algo que precisamente no
ocurre con las Gltimas. Las guerras de nuestros dias, que conducen a la
desintegracién de Estados jovenes y todavia inestables, estan constan-
temente sometidas a influencias politicas de fuera y, sobre todo, estan
integradas en sistemas de intercambio de la economia mundial, que
hacen imposible un desarrollo politicamente controlado de sus econo-
mias nacionales. Precisamente la riqueza nacional, en forma de rique-
zas naturales, de petréleo y minerales, de diamantes o metales precio-
s0s, no ha favorecido un desarrollo econémico auténomo, sino que,
simplemente, ha forzado la mayoria de las veces los conflictos en torno
a la apropiacion y la distribucion de tales riquezas. Asi, la mayor parte
de los failed states de nuestros dias no han fracasado Gnicamente, en
modo alguno, a causa del tribalismo de sociedades insuficientemente
integradas, tanto social como culturalmente, sino que su fracaso se ha
producido también en el torbellino de una globalizacién econémica
que despliega fundamentalmente sus efectos destructivos alli donde no
encuentra una formacion estatal robusta.
Las influencias de ambos lados que se produjeron en los tiempos
de la Guerra Fria no fomentaron como minimo la consolidacién de
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Estados. El intento, tanto por parte de Occidente como del antiguo
bloque del Este, de acelerar la formacién estatal mediante el envio de
asesores militares y el suministro de armas y aparatos, o bien de dete-
ner una erosion ya incipiente, culminé casi indefectiblemente en de-
sastre. El periodista polaco Ryszard Kapuscinski, excelente conoce-
dor d.e la evolucién politica de Africa en los dltimos treinta afios, ha
descrito este proceso tomando el ejemplo del régimen militar etiope
del general Mengistu, apoyado por la Unién Soviética:

Con ayuda de Moscti, Mengistu habia construido el mayor ejército de Africa
al sur del Sahara. Contaba con 400.000 hombres y disponia de cohetes y de
armas quimicas. [...] Cuando se supo que su jefe habia huido, este gigantes-
co ejército, armado hasta los dientes, se desmoroné en el curso de pocas ho-
ras. [...] Los soldados de Mengistu abandonaron los tanques, los lanzamisi-
les, los aviones y los cafiones y, cada cual por sus propios medios, a pie, a
1(.)1’1:105 de mula o en autobuses, se fueron a sus aldeas, volvieron a casa. Si se
viaja por Etiopfa pueden verse, en muchos pueblos y ciudades, hombres j6-
venes, fuertes, sanos, que holgazanean delante de la puerta de sus casas, o en
los pobres bares situados a lo largo de las carreteras: son los soldados del

gran ejército del general Mengistu, que, en el verano de 1991, se desintegré
en un solo dia®.

La hipétesis de que las nuevas guerras son mas bien de desintegra-
cién que de formacion de Estados se refuerza por el hecho de que, en-
tre tanto, también en los paises de la OCDE se ha sobrepasado el punto
culminante del desarrollo de la capacidad de control e integracién es-
tatal”. Si, incluso en estos paises, la administracién estatal se ve sobre-
pasada en la tarea de controlar, con precisién y con unos costes defen-
dibles, procesos de gran complejidad y, a partir de mediados de los
anos setenta, ha ido prescindiendo constantemente de controles y ga-
rantias estatales, procesos y exigencias equiparables han arrollado lite-
ralmente a los aparatos de Estado, mucho menos robustos, de los
paises en desarrollo. Como, ademas de esto, sus élites no han sobrepa-
sado el estadio de afianzamiento del poder y la lealtad de tipo patri-
monial, su modo de ejercer el poder se ha convertido la mayoria de las
veces en corrupcion y saqueo declarados de los recursos naturales. La
necesidad de mantener la clientela propia mediante prebendas y favo-
res continuados, y la posibilidad de conseguir el dinero necesario para

#
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. ello mediante la venta de materias primas y de derechos de extraccién,

0 a través del comercio con bienes ilegales, pronto condujo a que una
parte creciente de estos ingresos se derivasen a la prevencién del pro-

‘pio riesgo y se depositaran en cuentas en bancos situados en Europa

occidental y en los EEUU. Asi, en muchos paises, los inicios penosa-

“ mente desarrollados de la estatalidad y de la correspondiente ética en

élites politicas y plantillas de funcionarios publicos se arruinaron en

- un abrir y cerrar de ojos. En los paises del Tercer Mundo, literalmen-
~ te, esos comienzos de la formacién del Estado han quedado literal-
" mente triturados entre el tribalismo tradicional y la globalizacién pos-

moderna. A diferencia de lo ocurrido en Europa a principios de la /
Edad Moderna, no han tenido la menor oportunidad de desarrollarse -
ni de constituir la necesaria capacidad de resistencia.

Ahora bien, esta evolucion no ha adquirido rasgos dramaticos
hasta que los dos factores, el tribalismo tradicional y las nuevas for-
mas de la globalizacién, precisamente en la medida en la que han
bloqueado la formacién del Estado y perturbado sus comienzos, no
s6lo han favorecido el surgimiento de guerras intrasociales sino que
han contribuido asimismo a su perpetuacién. Mientras que en las
condiciones propias de una economia agraria de subsistencia, en la
que se basaba la vida econémica de grandes regiones en la Europa de
comienzos de la Edad Moderna, las guerras se extinguian después de
un largo periodo por el solo hecho de que los campos estaban devasta-
dos y los viveres habian sido saqueados, las cosas no son precisamente
asi en las nuevas guerras. A través de los canales de la globalizacion en
la sombra, estan vinculadas de miltiples maneras con la economia
mundial y extraen de ella los recursos necesarios para su prolonga-
cién. No es ésta la tltima razén por la que la propuesta del politélogo
y teérico de la estrategia norteamericano Edward Luttwak, consisten-
te en dejar primero que estas guerras ardan hasta extinguirse para,
posteriormente, poder fomentar, con tanto mayor éxito, una paz esta-
ble y duradera, se ha mostrado ilusoria muy rapidamente?. La politica
de embargo, llevada a cabo por Occidente, pero también por las Na-
ciones Unidas, que pretendia utilizar el mayor desgaste de recursos en
las guerras como medio para que terminaran antes, ha fracasado en
casi todos los casos ®. Los bandos beligerantes han conseguido casi
siempre los recursos necesarios para proseguir, bien por la via tradi-
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Campo de refugiados en Kibumba, Zaire, en 1994

Los campos de refugiados son el omnipresente fenémeno que acompafia a las nuevas ou
rras; en e]!os se palian los sufrimientos y la miseria que estas guerras provocan, gracias 513’
organizaciones de ayuda internacionales. Pero, al mismo tiempo, los alimento’sg los my da'S
camentos sirven también para abastecer a los bandos beligerantesy. ’ <
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¢lonal, apoyados por un aliado ideoldgico o por un régimen con inte-
feses estratégicos, o gracias a haber podido recurrir a las nuevas for-
mas de la globalizacién en la sombra. Esto explica, al mismo tiempo,
por qué una cuarta parte escasa de estas guerras se prolonga ya duran-
te mis de diez afios '°. En Angola, pronto se luchara desde hace treinta
afios; en Sudan, por lo menos desde hace veinte; en Somalia, desde
hace mas de quince. En Afganistan, la guerra, si de verdad ahora se le
pone fin, habra durado veinticuatro afos. La que se libra en el este de
Anatolia, asi como la de Sri Lanka, tienen una duracién de veinte
afios. Sin potencias de apoyo, pero sobre todo sin globalizacion en la
sombra, dificilmente seria ello posible. Uno de estos ejemplos de glo-
balizacién en la sombra es el ya mencionado de las comunidades de
emigrantes que, mediante la transferencia de dinero y el desarrollo de
toda clase de negocios, la puesta a disposicién de voluntarios y la aco-
gida de heridos y de personas exhaustas, apoyan a uno de los bandos
beligerantes. Aqui desempefia un importante papel el fenémeno de
los campos de refugiados en el territorio de un Estado vecino, o bajo
la proteccién de las Naciones Unidas, que acompafia a casi todas las
nuevas guerras. Los campos de refugiados no son, en modo alguno,
meros «muladares de la guerra», sino que son asimismo sus centros de
avituallamiento y de fuerzas de reserva, en los que la ayuda humanita-
ria de las organizaciones internacionales, al menos en parte, se trans-
forma en recurso para la prosecucién de la accién bélica. '

BREVES GUERRAS INTERESTATALES; LARGAS GUERRAS
INTRASOCIALES

Respecto a su prolongada duracién, apenas se distinguen las nuevas
guerras, desde luego, de las guerras de formacién de los Estados que
se libraron en Europa a comienzos de la Edad Moderna, pues también
aquéllas podian alargarse muchos afios gracias a una afluencia de re-
cursos que venia desde fuera y obedecia a una motivacién religioso-
ideolégica. Muy por el contrario, las guerras entre Estados que tuvie-
ron lugar en Europa desde mediados del siglo XVII hasta comienzos
del XX —con algunas excepciones— fueron mis bien breves; pues los
dos bandos se esforzaban en decidir el asunto en litigio en una batalla
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cuyo resultado constituia la base para las inmediatas negociaciones de
paz. Especialmente Napoleén y el primer Moltke perfeccionaron esta
forma de guerrear, basada en el principio de concentracién de las
fuerzas en el espacio y en el tiempo. La guerra se declaraba segiin cier-
tas reglas, y se le ponfa fin de acuerdo con esas mismas reglas. En con-
secuencia, se limitaba en el tiempo de una manera precisa. En su co-
mienzo estaba la declaracién de guerra; al final de la misma, el tratado
de paz. Aun cuando la Primera Guerra Mundial, y en especial la se-
gunda, quebraran en muchos aspectos este tipo de guerra, la guerra
entre Estados ha caracterizado hasta hoy, en lo esencial, nuestra idea
de la guerra: es una lucha entre soldados que se desarrolla de acuerdo
con reglas codificadas en el derecho de guerra. Sélo cuando no todo
esta permitido en la guerra puede hablarse de crimenes de guerra que
deban ser objeto de castigo.
Nada de esto ocurre en las nuevas guerras. Su curso no lo determi-
na el principio de concentracién, sino el de dislocacién de las fuerzas
en el espacio y en el tiempo. Mayormente se desarrollan segtn los prin-
cipios de las guerras partisanas. Se disuelve la distincién entre frente,
zona de retaguardia y suelo patrio, de modo que las acciones de com-
bate no quedan limitadas a un pequeno sector del territorio, sino que
pueden brotar por doquier. Y, sobre todo, se intenta evitar un enfren-
tamiento mayor, probablemente decisivo, con el enemigo, ya sea por-
que no se ve al propio bando con fuerzas suficientes para la confronta-
cién o porque las fuerzas propias no son adecuadas para esa clase de
guerra. En casi todas las nuevas guerras domina un tipo de efectivos ar-
mados con los que no hubieran podido llevarse a cabo las guerras que
decidieron la historia europea entre los siglos XVIIT y XX. Asi pues, las
nuevas guerras se han caracterizado por el hecho de que en ellas no se
da lo que era propio de las guerras entre Estados: la batalla decisiva,
que para Clausewitz era «el verdadero centro de gravedad de la gue-
rra». «La batalla principal esta ahi por si misma y por mor de la victoria
que ha de proporcionar y que se busca con el mayor ahinco. Superar al
enemigo en este lugar, en esta hora, es el propésito en el que confluye
todo el plan bélico, con todos sus hilos, donde coinciden todas las leja-
nas esperanzas y las oscuras ideas del futuro; el destino se nos pone de-
lante, para dar respuesta a la mas osada de las preguntas» ', Seme-
jantes preguntas no se plantean ya en las nuevas guerras y, en

¢Qué tienen de nuevo las nuevas guerras? 17

gonsecuencia, tampoco hay en ellas lugares ni horas en (%o.ndle2 conflu-
yan los hilos de la guerra y donde se busque la batalla decisiva 2.

. Por parte de casi todos los bandos, las nuevas guerras se desaLtro-
' Han segtin los principios de la «guerra de largo aguante», por decirlo
' en términos maoistas. Ahora bien, en la doctrina partisana de Mao Tse

3 Dong, la tictica de la retirada y la dispersion, tras un ataque breve y

répido, no era mas que un medio de fatigar a un enemigo sugeric(l)r Zln
nimero y en armamento, y de desgastar sus fuerzas, con el flq le al-
canzar un equilibrio estratégico con él. De este modo, el bagdo 1mc1a!-
mente inferior podia ir pasando paulatinamente a la ofe{n51va estraté-
gica y buscar la solucién militar de la guerra . En cambio, la mayoria
de los actores de las nuevas guerras se conforman con l.o. que Mao d'e-
nominaba «defensiva estratégica»: utilizan la fuerza mlhtarV con t?l‘fln
de mantener su existencia, sin intentar en serip una solucién militar
que ponga fin a la guerra. Si los dos contendleqtes luchan con este
propdsito, estd claro que, siempre y cuando se disponga de recursos
internos o externos suficientes, la guerra puede prolgnggrse en princi-
pio indefinidamente. A menudo ya no puc?de seguirse 1dent1f1canfio
como guerra, pues apenas se producen acciones de combate y la vio-
lencia parece haberse adormecido. Pero luego, de repente, vuelve a
hacer su aparicién y cobra nueva intensidad,‘hasta que vuelye a apaci-
guarse y da la impresién de que haya finahzjado }/nadvertldgment'e.
Esto es lo que se quiere expresar con la denominacion de low intensity
wars que se da a las nuevas guerras'*. ]

Las diversas formas de guerrear se basan en economias orga-
nizadas de diversas maneras, de las que extraen su fuerza y energia. ?1
el fundamento de las guerras interestatales clasicas era una economia
centralizada, basada en lo posible en el principio de autarquia, com-
plementada, por lo menos desde la Revolucion Francesa, con una am-
plia movilizacién de masas, la economia de lgs nuevas guerras se ca-
racteriza por una elevada tasa de paro, alto nivel d§ importaciones y
una administracién débil, fragmentada y descentrahzadg. «Puede de-
cirse que esta economia de guerra representa un dc?ble tipo de econ(i)-
mia dual que aparece principalmente en las periferias afectadas por la
globalizacién» . - |

Mientras que las guerras interestatales clasicas estabaq separadas
del estado de paz por actos juridicos tales como la declaracién de gue-
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rray el tratado de paz, y no se daba en ellas ningln tercer estado entre
la guerray la paz, como recalca Hugo Grotius en su gran obra De iy
belli ac pacis 6, en las nuevas guerras no existe ni un comienzo identif'e
cal?le ni un final sefialable. S6lo en los casos mis raros puede datarslt;
cpandq comenzo una guerra y cuando la violencia, apagada durante
,Cle,rt(,) tiempo, se reavivd. Las guerras clasicas finalizaban con un acto
juridico, que daba a Ia gente la certeza de que, a partir de ese momen-
to, pf)c‘h'a volver a adaptar su comportamiento social y econémico a
cqndlclones de paz. En cambio, la mayoria de las nuevas guerras ter-
n.nnan'cuando la inmensa mayoria de la poblacién se comporta como
si hubiera paz, y al mismo tiempo posee la capacidad de imponerse
para, con el tiempo, obligar a la minorfa restante a comportarse tam
bién asi. El problema consiste, desde luego, en que, en estos casos I
po.der d‘efinitorio no lo tiene la mayoria sino la mi’noria: cuando ’ni:)
existe ningin estadista que, con la ayuda de sus organos ejecutivos
pueda imponer la voluntad mayoritaria, quienes deciden sobre la ue-’
rra y la paz son quienes estdn mas dispuestos a usar la violencia gI'ie-
nen en sus manos la ley de la actuacién e imponen su voluntad.a los
demag. Esta es otra razén mas para la larga duracién de las guerras in-
tl:asoclales y transnacionales. Cuando incluso grupos reducidos no es-
tan contentos con la situacién que se perfila como estado de paz, |
resulta fécil reavivar la guerra. Dado que en las guerras intrasi)ciial::
hay que conseguir la renuncia a la violencia de todos los grupos capa-
ces QC utilizarla, los tratados de paz, con los que se ponfa fin a las E -
rras interestatales, han sido sustituidos por procesos de paz, en el cﬁrse
d'e‘los cuales pueda convencerse a los actores de la guerra ,de ue aro
ticipen en el comun disfrute de los dividendos de la paz Ahc?ra in)en-
estos procesos de paz sélo tienen éxito, por regla genera'l cuando lo;
mpdera un tercero que, en caso necesario, tiene la capacid’ad de repri-
mir las opciones violentas de los bandos locales con una violencia su-
perior y, al mismo tiempo, invierte considerables medios financieros
en el proceso de paz, para hacer bastante atractivos los dividendos de
la paz. No tiene nada de asombroso que, en tales circunstancias, sean
mas frecuentes los fracasos que los éxitos de tales procesos, ’
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ANCES DE VICTIMAS, CAMPOS DE REFUGIADOS, EPIDEMIAS

n las guerras que tuvieron lugar hasta comienzos del siglo XX, el 90
or ciento de los caidos y de los heridos formaban parte de los comba-

 fhentes tal como los define el derecho internacional. En las nuevas
| finales d ismo siglo, el balance de victimas ha pasado |
guerras, a finales de ese mismo siglo, el balance de victimas ha pasado |

ser casi exactamente el contrario: el 80 por ciento de los muertos y |
heridos son civiles, y s6lo el restante 20 por ciento corresponde a los \
poldados victimas de las acciones de combate . Una de las explicacio- |
nes de este cambio en la distribucién hay que buscarlo sin duda en el |
getroceso numérico de las guerras interestatales y el dramatico aumen-
to de las guerras intrasociales y transnacionales. Pero eso no es todo.
Lo decisivo es mas bien que el uso de la violencia en las nuevas guerras
no se dirige esencialmente contra el poder armado del enemigo, sino
contra la poblacién civil, a la que —en las llamadas «limpiezas étni-
cas», que pueden llegar hasta el exterminio fisico de grupos enteros de
la poblacién— se obliga a abandonar un territorio o a prestar apoyo y
facilitar abastecimiento de manera permanente a los grupos armados.
Esto tltimo es tipico sobre todo de las nuevas guerras, por lo que en
ellas desaparecen las fronteras entre la vida productiva y el uso de la
violencia. La guerra se convierte en forma de vida; sus actores se ase-
guran la subsistencia mediante ella, y no es raro que consigan un patri-
monio considerable. En todo caso, se constituyen economias de gue-
rra que, a corto plazo, se caracterizan por el robo y los saqueos; a
medio plazo, por diversas formas de trabajo en condiciones de esclavi-
tud y, a largo plazo, por el surgimiento de economias sumergidas, en
las que se establece una relacién inseparable entre el intercambio y la
violencia 8. Debido a esto, los actores bélicos y los grupos relacio-
nados con ellos tienen un interés cada vez mayor en prolongar la gue-
rra®, y el medio para la imposicién violenta de este interés ya no es la
batalla decisiva, sino la masacre?. En ella no se fuerza, como en la ba-
talla, a un enemigo armado y capaz de ofrecer resistencia a cumplir
una voluntad politica, sino que, mediante la utilizacién de una violen-
cia excesiva, se intimida a una poblacién civil desarmada y, por tanto,
incapaz de resistir, para que obedezca en todos los aspectos la volun-
tad de los armados. La economia de la rapina y el saqueo se basa casi
siempre en una organizacién del miedo que lo abarca todo. Casi todas
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| las nuevas guerras se caracterizan por una gestion especifica del miedo
que los armados construyen y organizan frenta a los desarmados. La

\._ consecuencia es una considerable pérdida de disciplina de los arma-

dos: los soldados se convierten en merodeadores para los que carece
ya de toda importancia el derecho de guerra o cualquier tipo de cédi-
go militar. A esto responde el hecho de que en las nuevas guerras se
observa una fuerte resexualizacién de la violencia: desde las orgfas de
violaciones, que se producen casi a diario en estos conflictos, o las ver-
daderas estrategias del uso de Ia violacign %1, hasta las cada vez mas
frecuentes mutilaciones del cuerpo de las victimas y la conversién de
partes de los cuerpos humanos en trofeos, «La guerray, se dice en el li-
bro de Hans Christoph sobre la guerra civil en Liberia, «saca lo de
dentro hacia fuera. Esta metéfora se hace literalmente verdad a la vista
de la cabeza cortada que, en un cruce de calles de Monrovia, sustituye
al seméforo rojo indicando a los automovilistas que no deben pasar de
alli. Sélo cuando miro con més atencién me doy cuenta de que la cuer-
da tensada a través de la calle, que impide el paso por el puente, es el
intestino del muerto cuyo cuerpo decapitado est4 sentado, cual maca-
bra naturaleza muerta, sobre una silla de oficinas» 2.

Especialmente caracteristico de las nuevas guerras es que la violen-
cia va unida al hambre y las epidemias. La estatalizacién de las guerras
y Su orientaci6n estratégica hacia la decisién mis rapida posible hicie-
ron que en Europa, por lo menos desde finales del siglo XVII, desapa-
reciese la triada del hambre, la peste y la guerra, propia de tiempos an-
teriores a la Edad Moderna y que se simbolizaba, por ejemplo, en los
jinetes del Apocalipsis ?, y los tiempos de guerra ya no iban forzosa-
mente acompanados de hambrunas y epidemias . En contraposicién
con esto, la mayor parte de las guerras de los tltimos afios se caracteri-
zan por el hecho de que, en ellas, quienes no pueden proporcionarse
alimentos mediante el uso de las armas, estan expuestos a morir de
hambre o se ven afectados por epidemias en campos de refugiados en
los que las condiciones higiénicas son miserables. Este proceso se ve
todavia reforzado por una politica de embargo econémico contra los
regimenes beligerantes, mediante la que se les quiere obligar a ceder

_ politicamente sin intervencién armada, Los nifios pequefios, las muje-

res y los ancianos son los que, en este sentido, suelen pagar el precio

' miasalto en las nuevas guerras, aun cuando no sean victimas directas de

P

¢Qué tienen de nuevo las nuevas guerras? 21
i violencia bélica. Dado que este precio no s toma en cuenta en abio-
to, o sélo parcialmente, una estimaaé{l mds exacta deberia aumentar
davia en algo el porcentaje de civiles victimas de la guerra. )
No faltan asi pues razones para que las nuevas guerras se nos :-
visibles principalmente en las riadas de desplazados, la mlier::l laes:
ﬁcampos de refugiados y el hambre, y no en 195 cp’rnb;tels y! z; las
decisivas. El desquiciamiento de la guerra, la dlfusmn e glwo enx :
hasta alcanzar las terminaciones extremas’del smFema capilar §?c1§ ,
han hecho que las nuevas guerras, mas alld de la 11"1determm:monll e
su comienzo y de su final, pierdan los contornos. Ni se conczlce e:r(l1 e :liS
la distincién entre combatientes y no combatientes, ni pueden i Yelzi ]
ficarse fines y objetivos definidos por los que se emprenden. Y de
mismo modo que no se limita en el tiempo el‘uso de 1?1 v101§nc1a, tam-
poco se limita espacialmente. Las guerras mtrasgcm}es tienen una
marcada tendencia a sobrepasar los limites del territorio de.omgen ya
convertirse, en breve plazo, en guerras transnaqonales. l?mallmente,
los actores de estas guerras establecen gran cantidad de vinculos con
el crimen internacional organizado —ya sea para vender bienes proce-
dentes del botin, para distribuir mercancias ilegales o para conseguir
armas y municién ¥—, de modo tal que se plar?tea de d[vlc;rsas mame;1
ras la duda de si las formas de uso de la v1qlenc1a que se observan 230
todavia violencia bélica o son, llana y sencillamente, acto;)cgmm ers;
Pero, ¢qué es el «delito» cuando ya no hay 'orden est:eltal1 ?La g(lllel;j
intrasocial de Colombia es seguramente el E]emplo mas destaca ho le
esta situacién difusa?. Sin embargo, también la guerra‘de Chf; enia
la estan haciendo ambos bandos de un modo que no fle)a percibir Fo:l
claridad los limites entre las acciones violentas y la violencia crimina
de indole comin?. «Puesto que el crimen y el mc?rcado negro», escrll-
be David Rieff sobre la guerra de Bosnia, «son.ahados en la guerra, la
mayor parte de los comerciantes no eran delmcue:ntes com}lneg en
busca de un mercado rapido, sino géqgstel:es de ‘unlforme, c;Tnem r((;s
de los grupos paramilitares de chetnik mas radicales y sel dle(rlxtos u:
matar. Es algo mas que una ironia el que rnuch/os ‘de los so ados qu
en el Hotel Bosnia se emborrachaban has.ta el limite, y a continuacién
pasaban vociferando por las calles de Ban]a'Luka —arro]ancio de paso
granadas por las ventanas de las casas habitadas por musu rriar{esé.—,
eran los mismos a los que éstos tenian que compratles lo més indis-
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pensable para sobrevivir» 2. Haber establecido y haber tendido a im-
poner la distincion entre uso de la fuerza y actividad econémica ha
sido uno de los logros del Estado, conseguido gracias a ejercer de fac-
to e} monopolio de la guerra. En este sentido, es légico empezar por
definir las nuevas guerras contraponiéndolas a las clasicas guerras en-

tre Estados, con el fin de poner de relieve lo especificamente diferente
y nuevo que hay en las primeras.

PRINVATIZACIO'N Y COMERCIALIZACION: SENORES DE LA GUERRA
NINOS SOLDADOS, EMPRESAS DE MERCENARIOS ’

La des'estatalizacién de la guerra, que tiene su expresién ms clara en
la creciente aparicién de actores paraestatales y privados, se ve impul-
sada, entre otros factores, por la comercializacién de la violencia béli-
cay la distincién cada vez mas difusa entre el uso de la fuerza y la acti-
vidad econémica?. Es caracteristica de las nuevas guerras la pérdida
~ del monopolio de la violencia bélica por parte del Estado. Si en ellas
« aparece éste en absoluto, lo hace tGinicamente en combinacién con una
serie de empresarios de la guerra privados que se han puesto a dispo-
sicién de los beligerantes, en parte por motivos ideolégicos, pero so-
br‘e todo para poderse dedicar al robo y al pillaje. Por ejemplo, los te-
mldps chetnik, los grupos y bandas paramilitares que en las gue’rras de
desintegracién del Estado yugoslavo lucharon como voluntarios por
la causa serbia, lo hicieron en muchos casos, primordialmente por
motivos econdmicos: el botin que cay6 en sus manos en las Vivienaas y
casas de los deportados y los asesinados les permitié vivir durante
a!gﬁn tiempo de una forma con la que, en su condicién de personas ci-
viles, s6lo podian sofiar. En las nuevas guerras ha vuelto a ser perti-
nente el lema del general espafiol Espinola®, del jefe de mercenarios
Ernst zu Mansfeld y, finalmente, del rey sueco Gustavo Adolfo segin
el cual la guerra debe alimentar la guerra. A las unidades y trog)as pa-
ramilitares de los sefiores de la guerra, a las milicias locales y unidades

~* A{rxbros(iio, rnarq(lilés de Espinola (o de Spinola), general genovés al servicio de Es-
pana que asedié y rindié la plaza fuerte de Breda, accién inmortalizad A
en el cuadro de Las Lanzas [N. del T] Hac por Veldzquer

e
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B de mercenarios, no las arman y las pagan Estados con capacidad fun-
& cional de tales que gasten en este fin una parte de la plusvalia social
F § extraida por medio de impuestos, sino que suelen apanarselas por si
& mismas. Esto ha llevado a un aumento de la violencia, en especial con-

. tra la poblacién civil, pero es el inico medio del que disponen quienes
empuiian las armas para asegurarse el sustento. Y, dentro de las cons-
telaciones que se forman en las guerras civiles, constituye sin duda el .
mejor medio para mantenerse: quien lleva un arma no sélo tiene ma-
yores oportunidades de sobrevivir, sino que vive de ese modo mejor y
de manera mds segura en unas circunstancias en las que la distribu-
cién de lo necesario para vivir se regula mediante la violencia armada.

Son sobre todo'sefiores de la guerra, caudillos locales y empresa-
rios bélicos suprarregionales, los que aparecen como protagonistas y
principales beneficiarios de la desestatalizacion de la guerra®’. Algu-
nos de ellos, en especial quienes han conseguido poner bajo su control
territorios importantes de un Estado desintegrado, reclaman para si
los principales atributos de la estatalidad, aunque no lo hacen, desde
luego, para asumir el penoso esfuerzo de la formacién del Estado, sino
para, ademas de hacerse con el botin, alcanzar las ventajas de un reco-
nocimiento internacional: la posibilidad de ayuda econdmica, el acce-
so libre a los mercados internacionales y, no en tltimo lugar, la transfe-
rencia al extranjero de la fortuna acumulada, para ponerla a salvo de
otros sefiores de la guerra competidores. La pretension de ostentar los
atributos de la estatalidad no es, en el caso de los sefiores de la guerra,
ninguna forma de compromiso u obligacién consigo mismos, del que,
con el curso del tiempo, pudiera surgir un nuevo proceso de forma-
cién del Estado, sino una mera prosecucién del apoderamiento del
botin por otros medios.

La figura de los sefiores de la guerra se diferencia de las clasicas
constelaciones de las guerras civiles por el «uso de la violencia como
medio para la regulacién de los mercados, y por la transformacién de
la violencia en mercancia, o en servicio»>!. En consecuencia, nos en-
contramos preponderantemente con sefiores de la guerra alli donde
los mercados han dejado de recibit la proteccion del Estado y las eco-
nomias mercantiles no violentas se asocian con la obtencién violenta
de bienes, servicios y titulos juridicos, algo que acontece en todos
aquellos lugares en los que el orden estatal se ha hundido de manera
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definitiva. Si las formas clasicas de dominacién por parte de los sefio-
res de la guerra de los siglos XIX y XX se basaban en las estructuras y
las coyunturas de la economia agraria, las nuevas formas han penetra-
do en las subculturas urbanas de los jévenes, que constituyen ahora su
principal reserva de reclutamiento, y se sirven de productos de la in-
dustria cultural, tales como el rap y el reggae, y de las correspondientes
promesas de consumo y bienes que denotan condicién social, con el
fin de reclutar y motivar a los combatientes. Las gafas de sol y el
kalashnikov se han convertido, en algunas de estas figuras de sefiores
de la guerra, en signos icénicos de la disposicién al uso brutal, impre-
decible, de la violencia. Al mismo tiempo, hay también una serie de
agrupaciones de sefiores de la guerra en las que la violencia se utiliza
meramente para asegurar la pura existencia fisica. Hartmut Diessen-
bacher ha acufiado al respecto el concepto del «guerrero de la super-
poblacién» 2, con el fin de dejar claro que la amenaza y el uso de la
violencia no sirven en este caso para la adquisicién de bienes de lujo y
de simbolos de condicién social, sino para la nuda supervivencia.

Pero, con frecuencia, no es posible distinguir con precisién los dos

tipos de sefior de la guerra, el clasico rural y el moderno urbano, o bien
se produce una transicién fluida entre uno y otro tipo al albur de las
constelaciones politicas y econémicas. Sin embargo, algo que hacen to-
dos los sefiores de la guerra es utilizar deliberadamente los campos de
refugiados como territorios de retirada y lugares de reclutamiento, ya
que en ellos pueden aprovecharse de las ayudas de las organizaciones
humanitarias internacionales. «La ayuda internacional a la poblacién
hambrienta —afirma Kapuscinski— es una fuente inagotable de bene-
ficios para los sefiores de la guerra. De cada transporte toman para si
todos los sacos de cereales y los litros de aceite que necesitan. Pues
aqui rige la ley que reza: el que tiene armas es el primero en llenarse la
barriga. Los hambrientos reciben lo que sobra.»** De ese modo, los
envios de ayuda internacional se han convertido en muchos casos en
parte integrante de las economias de guerra. Lo que deberia aliviar el
hambre y la miseria se convierte en recurso de la guerra’®4,

Con los nuevos sefiores de la guerra se ha dado también entrada
en los nuevos conflictos bélicos a los nifios. Su ndmero lo calculan las
Naciones Unidas en més de 300.000 en todo el mundo ¥, E] hecho de
que los nifios, muchos de los cuales tienen menos de catorce afios,
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- dan ser empleados en combates, tiene que ver también con el de-
brrollo técnico de armas de fuego ligeras que c'ada vez pesan arilenos,
‘ tiempo que aumenta claramente su frecuen’cxa de dlsBaro; gunas
fenen el aspecto de haber sido fabricadas mas para nifios que para
hdultos . Por tanto, es posible utilizar como combatientes a nifios sin
bna formacion ni entrenamiento militar prolongados. Su Fonfcallenc(;a
riesgo, comparativamente poco desgrrol}ada, y su rel:—(lltli/a t;l 12
fexigencias, los convierten a la vez en eficaz instrumento del uso de

fviolencia. Los jemeres rojos de Camboya se sirvieron de estos nifios

:}'loldados no menos que los distintos grupos de combgti@tes afgarg;s y
‘-hs bandas de casi todos los sefiores de la guerra del Afrlga negra. 'baglr.a
¥ los adolescentes, la posesién de un arma es a menudo la anica posibili-
b dad de conseguir comida y ropa, o de apoderarse por la via ms senci-

S

lla de los ansiados bienes de consumo y los simbolos de condicién so-
cmlbno de los principales motores que impulsan las guerras es el re-
sultado de la combinacién del desempleo estructural con una despr<l)-
pofcionada participacién de los jévenes en la poblacién tofal, con lo
que éstos quedan excluidos de la economia de paz. No estan someti-
dos a los mecanismos disciplinadores del trabajo regular y,.al mismo
tiempo, les est4 vedado el acceso al mundo del consumo. «c(gue cc;saf
mejor —asi reproduce Peter Scholl-Latour las explicaciones de un in
terlocutor africano— puede ocutrirle a un soldal‘do de doce.a catorce
afios, que por lo demis vegeta como golfillo ca’lle]e‘ro o trabajador oca-
sional, que aterrorizar a los adultos con su kalashnikov o 3<§er114105‘trar su
omnipotencia mediante el derramamiento de sangre?» 7. La impor-
tancia que, ademés del predominio de 12‘1 p.obr.e?a.y lg mlser(lia,ltlenen
las fantasias de poder que pueden vivir sin inhibiciones lc?s ado esce;:‘
tes armados la muestra asimismo el informe de Hans Christoph Buchs
sobre la guerra de Sierra Leona:

Aunque se arriesgaba la vida al atravesar un cruce, cuando se agfomma;li)tz:;
periodistas los combatientes de las bandas deteqlan el fuego y pedian abgl'

a los del otro lado que dejaran pasar a los extranjeros. Todas l{is partes he 1g(;:-
rantes respetaban esta norma, fenémeno que sollo puedo expl'lcarfr,le e;] ar;l o
mano de la fascinacién que emana de los medlos' de comu/mcamcci)n, . 1o e;y
nada que desearan tanto los adolescentes endurecidos con videos de violencia
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como aparecer ellos mismos en la televisién, y adoptaban poses de Rambo de-
lante de las camaras. Una vida humana no valia en Monrovia ms de cinco dé-
lares, y los adolescentes armados [...] estaban dispuestos, por poco dinero, a
ejecutar a un rehén delante de las camaras.» 8

Finalmente, también la satisfaccion de las necesidades sexuales
forma parte de esas fantasias de omnipotencia a las que esos adoles-
centes armados pueden dar rienda suelta. No es raro que cometan vio-
laciones especialmente crueles, que terminan con la mutilacién de los
6rganos genitales. Michael Ignatieff, que en sus informes sabe unir, de
manera dificilmente igualable, la observacién y el analisis, ha sefialado
que el aumento de la crueldad y la brutalidad que se da en las nuevas
guerras hay que atribuirlo esencialmente a la participacién en ellas de
estos adolescentes armados:

En la mayoria de las sociedades tradicionales, el honor se asocia con la con-
tencion y la hombria con la disciplina. [...] La especial brutalidad de las gue-
rras de los afios noventa parte de otra visién de la identidad masculina: la de
la sexualidad salvaje del varén adolescente. Con estos jévenes, los ejéreitos se
dotan de un tipo de soldado diferente: un soldado para el que un arma no es
algo que se respeta y se trata con correccion ritualizada, sino algo que, antes
bien, tiene un explicito significado falico. Atravesar un punto de control en
Bosnia en el que adolescentes con gafas de sol oscuras y apretados uniformes
de camuflaje hacen alarde de sus metralletas AK-47 significa entrar en una
zona intoxicada de testosterona. Las guerras han tenido siempre una dimen-
si6n sexual. Un uniforme de soldado no es ninguna garantia de buen compor-
tamiento. Pero cuando combaten en una guerra tropas irregulares adolescen-
tes, la barbarie sexual se convierte en arma normal *°.

- La descripcion de Ignatieff se puede expresar también en cifras:

ﬁsi, seglin estimacién de organizaciones internacionales, en las guerras
/ de los Balcanes de los dltimos diez afios fueron violadas de 20.000 a
| 50.000 mujeres, durante y después del genocidio de Ruanda, la cifra
| de violaciones se elevarfa a mas de un cuarto de millén, segtin datos de
\ Human Rights Watch*. La violencia que se ejerce contra la poblacién
™~ civil en las nuevas guerras es sobre todo una violencia contra las muje-
res*. Las practicas de la violencia van desde estrategias de «limpieza
étnica», unidas a précticas sistemdticas de violacién, pasando por la

Nisio soldado con fusil ametrallador, en Birmania, en 2000

Con el arma en la mano aumentan las probabilidades de sobrevivir a las guerras intrasocia-
les. Las armas automaticas han hecho posible la utilizacién de nifios en las guerras, y la des-
preocupacién infantil en relacién con el peligro, el ansia de aventuras y la perspectiva de un
abastecimiento regular impulsan a miles de adolescentes a entrar en guerra.
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destruccion de la cohesién social y de las normas morales de una so-
ciedad —mediante la violacion, especialmente de las mujeres jévenes

se las estigmatiza y se las convierte en cuerpos extraiios a la cornuni-,

. dad—, hasta la ampliacién del derecho al botin, al forzamiento de las

- relaciones sexuales con las muchachas y las mujeres en los territorios
que se acaban de conquistar. Y la caida en la barbarie sexual, de la que
habla Ignatieff, es observable principalmente alli donde sociedades en
las que tradicionalmente dominaba una moral sexual estricta se ven
arruinadas y destruidas por nuevas guerras. Aqui resultan especial-
mente atrayentes las oportunidades de comercio carnal que se presen-
tan con la violencia armada y, a la vez, las consecuencias sociales de las
v1ola}ciones resultan sobremanera destructivas, puesto que estas for-
maciones sociales, una vez que se ha violado, y por tanto estigmatiza-
do, a una parte importante de sus mujeres jévenes, no pueden seguirse
reproduciendo.

Ademds de mostrarse en el surgimiento y proliferacién de sefiores
de la guerra y en la utilizacién de nifios soldados como tropas baratas
la tendencia a la creciente privatizacion y comercializacién de la gue-’
rra aparece también en la mayor presencia de mercenarios, que han
pasado a tener un papel en casi todos estos conflictos bélicos: desde
los aventureros y soldados de fortuna de Europa occidental que, en
las guerras de los Balcanes, por cuenta propia y por lo general por ;ma
paga més bien escasa, se han unido a uno de los bandos, hasta los
ofertantes de seguridad altamente profesionalizados, con sede en
Londres y filiales en todo el mundo, tales como Control Risks
Groups, Defence Systems Ltd., Sandline International, Saladin Secu-
rity, Gurkha Security Guards y, en especial, Executive Outcomes
quienes, junto con personal militar bien entrenado, ofrecen también,
a\{iones y helicépteros y elaborados planes de seguridad 2. Entre sus
clientes se cuentan no sélo jefes de Estado que, estando en lucha con-
tra un levantamiento, no pueden ya confiar en su propio ejército ni en
su guardia presidencial, sino también empresas que actian interna-
cionalmente y que protegen sus instalaciones de produccién en zonas
de guerra y de levantamientos por medio de estas firmas mercenarias
En el Africa negra est4 extendida la opinién de que un sélo mercena-'
rio de Executive Outcomes vale tanto como toda una compaiia de
soldados autéctonos #. Entre los mercenarios de las nuevas guerras se
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cuentan asimismo los muyahbidin que intervienen tanto en Chechenia
y Bosnia como en Afganistdn y Argelia, pagados con los petrodélares
de Estados drabes o de personas privadas, con el fin de luchar en es-
tos lugares por el mantenimiento de determinados vinculos religiosos
y valores culturales. Por lo menos en parte, hay que contar también
entre estos mercenarios a unidades de combate formadas y entrena-
das, de manera mas o menos oficial, por los Estados occidentales.
Junto a la mds antigua y conocida, la Legién Extranjera francesa, cabe
citar principalmente a las unidades de gurkas del ejército britanico, al
Ejército del Sur del Libano, que Israel ha utilizado para asegurar la
zona neutral de su frontera norte y, Gltimamente, a la Alianza del Nor-
te afgana, que la Coalicién Anti-Terror ha puesto a su servicio duran-
te unos meses.
Desde las redes de los muyahidin hasta las partidas de combatien-
tes reclutados con precipitacién, desde los empresarios de seguridad,
de aspecto distinguido, relacionados con las primeras firmas del nego-
cio de las armas, hasta las tropas compuestas por aventureros ruido-
sos, cuya imagen se caracteriza por el consumo de alcohol en exceso y
la renuncia durante semanas al aseo corporal para conservar las hue-
llas del combate, todos ellos tienen en comun el no ser hijos del pais
que luchen por su causa con una mezcla de compromiso politico y vin-
culacién patriética, sino que lo que les mueve primordialmente son in-
tereses econémicos, junto con el gusto por la aventura y motivos ideo-
légicos. No cabe duda de que precisamente esta mezcla en la que la
remuneracion va desde el contravalor de lo estrictamente necesario
para la subsistencia hasta sueldos opulentos de, por ejemplo, 15.000
délares mensuales *, impulsa el desbordamiento de la violencia y la
brutalizacién de la guerra. Las prohibiciones y limitaciones contenidas
en los Convenios de la Haya sobre la guerra terrestre y en la Conven-
ci6én de Ginebra, con sus protocolos adicionales, apenas se respetan en
las nuevas guerras. La razén de ello reside principalmente en que los
Estados, tradicionales destinatarios del derecho de guerra y del dere-
cho internacional, han perdido en gran medida su importancia en las
nuevas guerras. Los llamados ejércitos regulares, que oficialmente de-
fienden al Estado, no son la mayoria de las veces otra cosa que bandas
merodeadoras, y las amenazas de sancion del derecho internacional no
incluyen verdaderamente a estos actores semiestatales semiprivados,
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maxime cuando, con escasas excepciones, no existe poder alguno que
esté dispuesto 2 imponer el derecho, a aprehender a los criminales de
guerra e igiciar a continuacién costosos procedimientos judiciales que
podrian dilatarse durante afios. Asi, la idea que surgié momentanea-
mente de que, tras el final del conflicto entre el Este y el Oeste y el re-
troceso numérico de las guerras interestatales, las relaciones geopoliti-
cas se hallaban camino de ir mejorando #*, ha resultado ser una gran
ilusién. A la larga va aumentando el nimero de guerras*, y las posibi-
lidades de limitar la violencia mediante la imposicion del derecho
estdn, antes bien, en trance de desaparicién. Mientras muchos intelec-
tuales de Europa occidental y Norteamérica meditaban sobre la politi-
ca interior mundial, el derecho civil universal y la paz democratica®, la
guerra ha derribado los cercos que le habian levantado y se ha eman,ci-
pado en las periferias de las zonas prosperas como un nuevo modo de
obtencion de ingresos, si no por la forma, al menos por la cantidad. Ha
hecho que muchos pudieran asegurarse el sustento inmediato, ha ser-
vido a muchos como medio para conseguir ingresos considerables a
corto plazo y para vivir fantasias bloqueadas, y a unos cuantos les ha
facilitado hacerse con un ingente patrimonio e indescriptibles rique-

zas. Puede argiiirse que siempre ha ocurrido asf: algo parecido cabe

df:f:ir de las tradicionales guerras entre Estados. Pero la diferencia de-

cistva consiste en que lo que siempre ha sido, también en las guerras

entre Estados, un fenémeno concomitante mas o menos pronunciado

de la guerra, en muchos de los nuevos conflictos bélicos se ha converti-
do en punto central y en verdadero objetivo.

GUERRAS CIVILES, PEQUENAS GUERRAS, GUERRAS SALVAJES: LA
BUSQUEDA DE CONCEPTOS

¢Cémo pueden entenderse conceptualmente estas guerras? En gran
parte de la literatura hallamos el concepto de guerra civil 8, que tiene
la ;/entaja nada d‘espreclabl.e de enlazar con las largas lineas tradicio-
nales del pensamiento politico y ofrecer asi un instrumento de andlisis
para la comprensién tedrica de las nuevas guerras. Estas tradiciones
Ze remontan a la indagacién que hiciera Salustiano de la conspiracién

e Catilina a finales de la Roma republicana, o hasta la observacién de
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' Tucidides de los mutuos asesinatos de los partidos democritico y aris-
i tocratico en Corcira. «Guerra civil» es el concepto complementario

clésico de la «guerra entre Estados» y, en este sentido, es l6gico que se
eche mano de él en vista de muchas de las caracteristicas que presen-
tan las nuevas guerras. Sin embargo, el concepto de guerra civil, pre-
cisamente por hallarse inscrito en una larga tradicion de la teoria poli-
tica, obstruye la mirada sobre lo especificamente nuevo de las guerras
de los ltimos decenios, que es principalmente, junto con su vincula-
cién al proceso de la globalizacién econémica, o de la globalizacion
en la sombra, la formacién de constelaciones de intereses que no bus-
can la terminacién de la guerra, sino, en principio, su continuacion in-
terminable. Por el contrario, las guerras civiles clasicas, desde la An-
tigliedad hasta la Edad Moderna, se caracterizaban por el hecho de
que, tras un fuerte brote de violencia, el bando victorioso se hacia con
el poder del Estado y trataba de perpetuar en la paz el disfrute de los
éxitos conseguidos. Las guerras civiles son conflictos intraestatales en
torno al poder y la soberania que se desarrollan de forma violenta.
Aun cuando se prolonguen durante anos, como la guerra civil es-
paiiola, los bandos beligerantes combaten siempre por el poder den-
tro del Estado, porque quieren imponer intereses politicos e ideas.
De muchas de las nuevas guerras no puede decirse lo mismo. La exis-
tencia prolongada de sefiores de la guerra y la idea clasica de guerra
civil no son verdaderamente compatibles, aun cuando no cabe duda
de que en muchas de las nuevas guerras se dan elementos de la guerra
civil clasica. Pero es sobre todo el concepto de ciudadano, con todas
sus connotaciones politicas y su primordial importancia para la defi-
“nicién de la guerra civil, el que no se puede compaginar con la mayor
parte de las caracteristicas de las nuevas guerras.

Si el concepto de guerra civil tiene mas peso en las tradiciones de
la teorfa politica, el de pequeria guerra, que Gltimamente se trae a cola-
cién con mayor frecuencia como variante de las low intensity wars
(guerras de baja intensidad), tiene mas fuerza en relacion con la histo-
ria de las guerras®. La guerrilla contra Napole6n en Espaiia no fue la
primera vez en que la gran guerra estuvo acompafiada por una pe-
queria guerra. En aquella ocasién, las emboscadas y asaltos por sorpre-
sa, con los que los guerrilleros espaiioles hostigaron permanentemen-
te la Armée d’Espagne mandada por el mariscal Lefévre, condujeron a
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un desgaste de las fuerzas francesas, a un considerable empeoramien-
to de su situacién de abastecimiento y, finalmente, a una creciente des-
moralizacién de las tropas. A continuacién, el ejército expedicionario
britdnico, al mando de Wellington, pudo imponerse a los franceses
en la Peninsula Ibérica pese a su inferioridad numérica. Sin embargo,
ya en las guerras de gabinete del siglo XVIII, la pequesia guerra®, con-
ducida con tropas ligeras, cazadores y hisares, tenia la funcién de
asegurar los movimientos del ejército principal, impedir el paso de las
tropas contrarias, interrumpir una y otra vez, durante breves perio-
dos, las lineas de abastecimiento y, en general, infligir al enemigo, me-
diante destruccién y saqueo, los mayores dafios econémicos posibles.
Mientras la gran guerra tenia por objetivo inmediato las fuerzas milita-
res del contrario, con el fin de quebrar su voluntad politica, la pegueria
guerra se dirigia cada vez con mayor fuerza contra las bases econdémi-
cas del enemigo, para debilitar indirectamente la capacidad de éste de
imponer militarmente su voluntad politica. En el siglo XX, los tedricos
de las guerras partisanas, que proclamaron la guerrilla, la peguesia gue-
rra, como via real para la descolonizacién y las revoluciones del Tercer
Mundo, aun cuando tuvieron que abandonar esta vinculacién clasica
de la pequefia con la gran guerra, restablecieron de forma modificada
la relacién entre una y otra, al apostar por la formacién de tropas regu-
lares o cuasi regulares a partir de las filas de los grupos partisanos >
Una relacién de este tipo falta, no obstante, segin observan Christop-
her Daase y otros, en las nuevas guerras, y la pequesia guerra, de instru-
mento de apoyo de la gran guerra, pasa a convertirse en su sucesora
funcional. Sin embargo, estas reflexiones se han producido hasta aho-
ra mas bien en relacion con las consecuencias de este desarrollo para
el orden internacional, y menos con la finalidad de entender el curso
de los procesos de cambio interno de las nuevas guerras. En ellas, ocu-
parfan el primer plano las estrategias asimétricas antes que la privati-
zacion y comercializacién de la guerra.

Wolfgang Sofsky ha propuesto también la denominacién de «gue-
rra salvaje» en el intento de buscar un concepto para el cambio mas
reciente experimentado por las guerras, concepto con el que quiere
expresar la vuelta de los merodeadores, el ctimulo de matanzas y el
empleo sistematico de las violaciones como forma de guerrear 2. Se
alude sin duda de ese modo a algunas de las caracteristicas sobresa-

%
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lientes de las nuevas guerras. Pero el concepto de «guerra salvaje»
aparta la vista de los recursos ideol6gicos de los bandos beligerantes y
de la economia de estas guerras, en las que desempefian un papel de
considerable importancia intereses a largo plazo, perfectamente racio-
nales en cuanto a su finalidad. Al ponerse el acento en el excesivo gus-
to por la violencia y la embriaguez de sangre, estos dos factores pasan
inadvertidos, o s6lo se advierten insuficientemente. También se presta
demasiada poca atencién, sobre todo, al acoplamiento, decisivo para
estas guerras, de actores bélicos subestatales, tales como los sefiores
de la guerra, las empresas de mercenarios y las redes de terror, con los
procesos de globalizacién, y otro tanto cabe decir de los escenarios de
una «guerra civil molecular» disefiados por Enzensberger >, o de la
designacién propuesta por Trutz von Throtha de «guerras neohobbe-
sianas» ™.

Ahora bien, los problemas e insuficiencias de una denominacion
conceptualmente precisa y objetivamente comprensiva de las nuevas
guerras no son tanto indicativos de las deficiencias de la formacion de
conceptos y teorias, sino que muestran, antes bien, la mescolanza que
se da en la reciente transformacién del acontecer bélico, poco clara y
que dificilmente puede aprehenderse en unos conceptos coherentes,
y menos atin en una teoria”. Los espectaculares cambios en el campo
de la tecnologia armamentistica, que vienen a suponer una computa-
rizacién del campo de batalla, son tan caracteristicos de esta transfor-
macién como la vuelta a formas de violencia arcaicas, en las que la
mayoria de las veces se lucha tinicamente con armas de fuego ligeras,
y a menudo solamente con pufiales y machetes. Por una parte se ob-
serva una ideologizacion de la violencia que se alimenta por lo general
a partir de fuentes religiosas, a la que muchos intelectuales occidenta-
les quieren poner coto sirviéndose de un didlogo esclarecedor, mien-
tras que por otra parte es dificil negar que un gran nimero de los ac-
tores de las nuevas guerras persiguen con el uso de la violencia unos
intereses bien calculados y, en todo caso, utilizan la ideologia para le-
gitimar su lucha. Finalmente se pone por una parte de relieve la divi-
sién étnica de las sociedades en unidades cada vez mas pequeiias, y, al
mismo tiempo, se habla de nuevos bloques geopoliticos formados por
culturas religiosas que abarcan diversos Estados. Desde que terminé
la contraposicién de Oriente y Occidente, las constelaciones politicas
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se han hecho mas contradictorias y se han fragmentado mas que nun-
ca, mientras que la guerra ha asumido en ellas una funcién claramente
distinta de la que tuviera en las constelaciones anteriores y que resulta
dificil encerrar en un sélo concepto. Es también por esto por lo que
cuando se habla de guerras intrasociales y transnacionales, de estrate-’
gias terroristas e intervenciones militares para la destruccién de las
basgs f%e ofg?nizaciones terroristas, aqui nos referimos, sin mayor
precision, unicamente a las «nuevas guerras» >, Habri que investigar
todavia, sin embargo, si realmente todo en ellas es tan nuevo como
parece cuando se tiene como fondo la clasica guerra entre Estados.

ASIMETRIAS GEOPOLITICAS Y ESTRATEGIAS DE LA ASIMETRIZACION

Pero primero hemos de fijar nuestra atencién en un aspecto al que
hasta ahora, sélo nos hemos referido de pasada: la asimetria de las’
constelaciones geopoliticas, cada vez mis clara desde los afios ochen-
ta del siglo XX, y que cobr6 caracter definitivo tras el derrumbamicn.
to de la Unién Soviética. Las condiciones politico-militares en las
que, en la Europa de comienzos de la Edad Moderna, las guerras en-
tre Estados se desarrollaron como la forma predominante del conflic-
to bélico, y pronto como su forma exclusiva, se caracterizaban por la
dominancia de las relaciones simétricas. Cabe decir que la guerra en-
tre Estados representa la forma de guerra simétrica mas desarrollada,
por ser una forma totalmente institucionalizada, con reglas juridicas.
Enemigos en p'rincipio iguales se reconocian en su igualdad, y este
mutuo reconocimiento constituia la base de su racionalidad politica,
que podia llevar a carreras armamentisticas, pero también a acuerdos
de limitacién del armamento o a medidas de desarme. En este reco-
nocimiento se basaba asimismo el derecho de guerra internacional

que hasta hoy sigue teniendo validez. Sin embargo, estas constelacio-’
nes, en las que las momentaneas situaciones de desproporcionalidad
entre las potencias siempre volvian a equilibrarse, antes de convertir-
se en manifiestas asimetrias, ya no existen. Ningin Estado de la Tierra
n% coalicién de Estados, puede hoy plantar cara a los EEUU con me-
dios militares, comenzando por los portaviones y las fuerzas aéreas
ofensivas, pasando por la exploracién por via satélite y las bombas
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' guiadas por laser, y terminando por las armas nucleares y los sistemas

de proyectiles balisticos.

Desde el supuesto de una guerra simétrica, segtn el modelo de las
guerras interestatales, no hay ninguna potencia que ni de lejos esté a la
altura de los EEUU. Cosa muy distinta ocurre desde luego cuando a es-
tas constelaciones asimétricas se responde también con estrategias de
asimetrizacion. Estas estrategias son la guerra partisana, el terrorismo
y, por dltimo, lo que en el conflicto de Palestina se conoce con el nom-
bre de Intifada ': el ataque de nifios y adolescentes que arrojan pie-
dras contra soldados fuertemente armados, en el que la Gnica protec-
cién de los agresores son las cdmaras de la prensa mundial, que
difunden por todo el mundo las desiguales condiciones de la lucha.
Lo que para los soldados son los tanques y las ametralladoras, son
para los jovenes atacantes los equipos de television, y las piedras sélo
sirven a lo sumo como medio de llamar su atencién.

Hasta qué punto pueden resultar impotentes los aparatos milita-
res contra las estrategias asimétricas pudieron comprobarlo por pri-
mera vez los EEUU durante la guerra de Vietnam, cuando, pese a su
inmensa superioridad técnica en el armamento, no fueron capaces de
derrotar decisivamente a un enemigo que luchaba al estilo partisano.
Y una experiencia parecida la tuvo la Unién Soviética dos decenios
mas tarde en Afganistan. Todavia mas claro fue el alto grado de vulne-
rabilidad de los EEUU en el Libano y en Somalia, cuando un atentado
con explosivos contra el cuartel de los marines norteamericanos en
Beirut o el sangriento intento de detener al sefior de la guerra somali
Aidid y las imagenes del cuerpo mutilado de un soldado norteame-
ricano arrastrado por las calles, motivaron que los EEUU retirasen pre-
cipitadamente sus tropas y renunciaran ante todo el mundo a la vo-
luntad politica que previamente habian manifestado. El llamado
«efecto Mogadiscio» pronto llevé a que las amenazas militares de los
norteamericanos perdieran bastante de su credibilidad y a que los
EEUU se vieran confrontados con la sospecha, y el desprecio que ello
conllevaba, de haber sucumbido a la mentalidad posheroica de una
sociedad de consumo y de lujo. «¢Creen —asi reproduce David Rieff
las burlonas observaciones de un serbio de Bosnia— que ha sacado de
quicio a la opinién piblica norteamericana que dieciocho de sus sol-
dados hayan muerto en Africa? Esperad a que empiecen a volver los
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atatides desde Bosnia. Ya no sois una nacién fuerte. No podéis sopor-
tar laidea de que maten a vuestros hijos. En cambio, los serbios somos
capaces de mirar a la muerte cara a cara. No tenemos miedo. Y por
eso os derrotaremos cuando vengais a ayudar a los turcos [se refiere a
los musulmanes bosnios] a los que tanto queréis»*%. Debido a que te-
nian que recuperar la pérdida de cara sufrida, los EEUU se vieron obli-
gados a mostrar en una serie de conflictos posteriores mayor determi-
nacién de la que en realidad habria correspondido a su linea politica.
Sobre todo la experiencia de Mogadiscio reforzé al parecer a Osama
bin Laden en su conviccién de que, a pesar de su superioridad técni-
ca, es posible vencer a los norteamericanos mediante la decidida utili-
zacién de la violencia. En una entrevista con el corresponsal para
Oriente Medio del periédico londinense The Independent, en 1997,
expuso que era sorprendente la rapidez con la que los norteamerica-
nos habfan abandonado en Somalia. «l.os #uyahbidin estaban asom-
brados del hundimiento de la moral de los americanos. Eso nos ha
convencido de que América es un tigre de papel» .

También la mas fuerte de las potencias es vulnerable, reza el men-
saje de Beirut y Mogadiscio que inmediatamente han captado los ene-
migos de los EEUU, y lo es especialmente cuando se lleva el conflicto a
otros campos y se desarrolla con otros medios que los que se conside-
ran tradicionalmente propios de la guerra. Los medios de comunica-
cién social han ganado cada vez mas importancia a este respecto: a tra-
vés de ellos han llegado hasta la opinién ptblica norteamericana las
imagenes con las que actores de la violencia de todo el mundo han in-
tentado influir en las decisiones de EEUU. Comenz6 con el encargo a
empresas de publicidad, que debian hacer algo en favor de la imagen
politica de un determinado pais ante la opinién publica norteamerica-
na, y termind con la toma de rehenes y las ejecuciones de ciudadanos
norteamericanos por parte de grupos terroristas que sélo perseguian
la finalidad de conseguir una mayor presencia informativa en los me-
dios occidentales. La lucha con las armas se contrarrestaba con la lu-
cha con imdgenes, y las estrategias terroristas adquirieron en especial
una considerable fuerza de penetracién %. Pero, en todo caso, la utili-
zacion de las imagenes bélicas como medio para la conduccién de la
guerra, la transformacién de la informacién sobre la guerra en guerra
de la informacién, representa un importante paso en la asimetrizacién
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del conflicto. Y, dado que las imagenes hace tiempo que se utilizan
para débih'tar el apoyo de una poblacién a las decisiones politicas de
su igoblerno y su disposicién a seguirle, el control y la censura de las
Imagenes se han convertido entre tanto en instrumentos de rech
defensa frente a tales ataques. ey
Asi, la historia de las guerras habidas desde mediados del siglo XX
pgede describirse como un creciente desarrollo de conflictos isimé-
tricos. El surgimiento de asimetrias geopoliticas como consecuencia
dej !a al parecer irremontable superioridad econémica, tecnolégic
mlhtar‘, y de la industria de la cultura de los EE UU, va ac’ompaﬁad%) dae’
una asimetrizacién de la guerra mediante el desplazamiento de las zo-
nas de combate, la redefinicién de los medios para su conduccién y la
n’lovﬂlzaci(’)n de nuevos recursos. Un primer gran paso en esta diry
ci6n fue el recurso sistematico a la estrategia de la guerrilla en tief;:
pos de la descolonizacién. Le sigui6 la inclusién de tacticas terroris-
tas en la estrategia de la guerra partisana, lo que pudo observarse
sobre todo en la guerra de Argelia desde finales de los afios cincuen.
ta. Y, por tltimo, se ha constituido una estrategia politico-militar del
terrorismo en la que los atentados terroristas no sirven ya Gnicamente
€Omo apoyo de un movimiento de liberacién que lucha al estilo parti-
$ano, sino que tratan directamente de quebrar la voluntad politica
del enemigo. Este paso se ha consumado, por asi decirlo, en etapas
dfzs_de los primeros secuestros de aviones, espectacularn’lente efce’
nificados, hasta el doble atentado al Pentagono y al World Tradc;
Center el 11 de septiembre de 2001, En este proceso, el terrorismo se
ha’hecho cada vez més ofensivo y, poco a poco, se ha extendido mas
alla de los limites de las regiones en las que tenia su origen y sus rai-
ces, y se ha ramificado a escala global. Y la fuerza ofensiva de la estra-
tegta terrorista ha aumentado en la medida en la que los terroristas
han conseguido incrementar las asimetrias en la percepcién y el desa-
rrollg de los conflictos. El punto culminante hasta ahora de esta asi-
metrizacién lo constituye la transformacién, conseguida el 11 de sep.
tiembre, de aviones civiles de pasajeros en bombas, y de rascaci lp
de oficinas en campos de batalla. ’ o
3 Si se comparan la guerra partisana y el terrorismo, llama la aten-
clon otro aspecto de las transformaciones mis recientes: la guerra de
partisanos es por principio una forma de asimetrizacién defensiva que
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fene por finalidad luchar contra una potencia ocupante superior. El
prrorismo representa en cambio la forma ofensiva de la asimetriza-
pl6n estratégica del uso de la violencia. Aun cuando los fines politicos
Berseguidos puedan ser defensivos o conservadores, en cuanto estra-
Begia militar se caracteriza por el hecho de conseguir llevar el uso dela
fviolencia hasta el centro de los agredidos. Esto dltimo no estdn en si-
 fuacion de hacerlo los partisanos, que dependen del apoyo continua-
¥ do de la poblacién del territorio en el que operan. Las capacidades
& ofensivas de los terroristas se basan por el contrario en que, por el
& contrario, utilizan la infraestructura civil del pafs atacado como base
logistica y la convierten al mismo tiempo en arma.

Si la guerra clasica entre Estados, al menos hasta el comienzo de la
guerra de los bombardeos estratégicos y el lanzamiento de las prime-
ras bombas atémicas, se desarrollaba como una lucha entre las fuerzas
armadas de los dos bandos, que seguia los principios de la simetria, la
guerra partisana se dirige contra la capacidad de resistencia econ6mi-
ca o contra la disposicién politica a resistir del enemigo: cuando las
pérdidas humanas crecen y las consecuencias econdmicas de la guerra
se hacen cada vez mas pesadas para la potencia colonial o de ocupa-
cién, crece en ésta la voluntad de llegar a una llamada «solucién politi-
ca», es decir, a retirar las tropas propias. En consecuencia, para tener
éxito los partisanos no necesitan la victoria militar, sino mantener un
indestructible potencial de amenaza. Raymond Aron, uno de los ob-
servadores mas atentos e inteligentes del acontecer bélico del siglo
XX, reconocié pronto el efecto de esta asimetria en la férmula, muy ci-
tada y modificada posteriormente, segtin la cual los partisanos, cuan-
do no pierden militarmente, ganan politicamente, mientras que sus
enemigos, si no consiguen una victoria militar decisiva, pierden la
guerra politica y militarmente ®. En consecuencia, los partisanos tie-
nen de su lado la prolongacién de la guerra: mientras no sean aniquila-
dos militarmente, causan a la larga al bando enemigo costes tan eleva-
dos que éste quiere terminar la guerra.

Esta asimetria se supera atin en la estrategia del terrorismo, que no
se dirige indirectamente contra la voluntad de resistir de una pobla-
cién, sino que ataca a ésta directamente, mediante el panico que pro-
vocan los atentados terroristas. Los terroristas aprovechan delibera-
damente los efectos que genera la amplificacién mediatica de sus
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accicaes. Terrorismo y guerra partisana difieren a este respecto no
s6lo por el hecho de su caricter respectivamente ofensivo o defensivo,
sino también en que las asimetrias de la guerra de partisanos produ-
cen la ralentizacion de la guerra, mientras que las del terrorismo pro-
vocan su aceleracion.

Sin embargo, las asimetrias surgidas en el curso de los dltimos de-
cenios no se limitan en modo alguno a las estrategias militares, sino que
hace ya tiempo que se han propagado a la racionalidad politica y la le-
gitimidad segtin el derecho internacional de la guerra y de los prepara-
tivos bélicos. Bajo las condiciones de las guerras simétricas, tales como
las que han caracterizado la historia europea de la Edad Moderna, la
racionalidad politica de los soberanos y de sus estados mayores se pola-
rizaba hacia la simetrfa. La puesta en pie de sus fuerzas armadas, la
conclusi6n de alianzas y todas las medidas para la preparacién o la evi-
tacion de guerras futuras se orientaban de acuerdo con la fuerza de un
enemigo real o potencial. Puesto que el armamento de ambos bandos
era del mismo tipo, podian determinarse tendencialmente equilibrios
estables mediante la cantidad de armas y de soldados, o conseguirse
ese equilibrio adoptando las medidas de rearme oportunas. Esto seguia
sucediendo durante los cuarenta afios de la confrontacién Este-Oeste,
cuando los dos bloques militares, al concluir acuerdos de limitacion
del armamento o en los sucesivos procesos de rearme, podian orientar-
se por la fuerza de la que disponia el otro bando. Esa constelacién ya
no existe: los EE UU se rearman, por asi decirlo, en competencia consi-
go mismos %, sin la medida fiable de un oponente simétrico, como lo
fuera la Unién Soviética hasta 1991, y tnicamente sobre la base de es-
cenarios de amenaza que se caracterizan en lo esencial por estrategias
asimétricas.

La asimetrfa de las racionalidades politicas halla, por dltimo, su
continuacién y amplificacién en una asimetria de las legitimidades del
derecho internacional. Si en el mundo de los Estados europeos, desde
el siglo XV1I, estas legitimidades gozaban del principio de igualdad,
en el sentido de que toda potencia reconocida como soberana tenfa el
derecho a declarar la guerra (ius ad bellum)®, hoy ya no puede decir-
se lo mismo. La vuelta de la idea de la guerra justa, que en el orden
juridico internacional de los Estados habia retrocedido considerable-
mente®, es la expresion mas clara de los cambios que también se han
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broducido a este respecto. Quien pretende hacer una guerra justa,

H

feonsidera de antemano asimétricas las relaciones juridicas de los ad-
fversarios: una de las partes tiene todo el derecho de su lado; la otra no
Ftlene ningtin derecho. Se piensa en ella segin el modelo del delin-
 cuente, al que la policia debe neutralizar y que, si es detenido, debe
 ser llevado ante los tribunales. O se ve en ella, como exacerbacién de
 las concepciones del derecho penal, una encarnacién del mal que
¢ debe ser aniquilada y exterminada. Estas ideas se encuentran sobre
 todo alli donde los fundamentalismos han hecho entrada en la politi-
{ ca. Guerra justa y guerra santa se contraponen como imagenes espe-
' culares ©. Componen, por asi decirlo, una simetria de las asimetrias.

Las nuevas guerras, podemos establecer en una primera ojeada,

pe caracterizan principalmente por dos cambios acontecidos, que a la

vez las distinguen de las guerras entre Estados de la épocg anterior:
por una parte, mediante la privatizacién y la comercializacion, es de-
cir, por la introduccién en el acaecer bélico de actores a los que mue-
ven mas motivos econémicos que politicos y, por otra parte, por la
asimetrizacion, es decir, por el choque de estrategias militares y racio-
nalidades politicas dispares en principio, que, pese a todos los esfuer-
20s que se han hecho en los tdltimos tiempos, escapan a toda regula-
cién y limitacién basada en el Derecho internacional. Hay muchos
indicios de que este proceso de cambio dista atn de haber alcanzado
su punto culminante.

Esta es la situacién actual. Vamos a preguntarnos, en primer lugar,
¢6mo hemos llegado a ella.



| EL TERRORISMO INTERNACIONAL

)1 TERRORISMO COMO ESTRATEGIA DE COMUNICACION

JC6mo pueda definirse el terrorismo es un asunto controvertido, tanto
por razones objetivas como de politica de poder. Cuando se llama «te-
proristas» a determinados actos de violencia, lo que se quiere por regla
general es negarles toda legitimidad politica. Asi pues, en la politica
| internacional, tiene la funcién de concepto excluyente. A los actores a
los que se apostrofa de ese modo se les da a entender que sus peticio-
| nes no son negociables, o que no lo son en todo caso mientras se sigan
' sirviendo de determinadas formas de uso de la violencia. Los grupos a
 los que se denomina terroristas suelen proclamar a su vez que son gue-
b trilleros y llevan a cabo una lucha partisana por la liberacién de gru-
' pos sociales y étnicos, en la que, debido a la superioridad militar de la
potencia opresora, se ven obligados a recurrir 2 métodos «no conven-
cionales» de empleo de la violencia. Los problemas que presenta el
concepto de terrorismo surgen, por lo tanto, no sélo de las dificulta-
des objetivas de una delimitacién vinculante entre terrorismo, delito y
guerra partisana, sino que son también la consecuencia de confusio-
nes seméanticas de los actores politicos que, al establecer determinados
conceptos, tratan de mejorar su propia posicién y de empeorar la dela
parte contraria: quien durante un cierto tiempo es tachado de terroris-
ta sin la enérgica contestacién de un actor politico influyente experi-
menta debido a ello una merma considerable de su legitimidad; la or-
ganizacién que, por el contrario, consigue colocarse en la escena dela
politica internacional como organizacion guerrillera habra dado un
paso decisivo en la imposicién de sus objetivos politicos.

Para una aproximacién cientifica, el concepto de terrorismo, aun-
que politicamente esté en todas las bocas, s6lo resulta dtil si, mas alla
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de las batallas de posicién semanticas, se consigue fijar, al menos en
bosquejo, qué economias y estrategias de la violencia se designan con
él, y dénde residen sus diferencias especificas con otras estrategias po-
litico-militares. Seria ttil al mismo tiempo hablar de terrorismo dnjca-
mente cuando pueda identificarse como forma violenta de imposicién
de una voluntad politica, es decir, cuando pueda establecerse una rela-
ci6n instrumental con las intenciones y los objetivos de actores politi-
cos. En el sentido de la definicién de Clausewitz, segtn la cual la gue-
rra es un «acto de poder para obligar al adversario a cumplir nuestra
voluntad» !, tiene que existir una voluntad politica a la que correspon-
dan las decisiones sobre la clase y el grado de la violencia a aplicar.
Dado que las organizaciones terroristas operan de manera oculta y se
caracterizan por estructuras de redes no jerarquizadas, esto no suele
ser posible sin mas. En estos casos hay que construir y personalizar en
Giltima instancia una voluntad politica semejante, para hacer identifica-
ble y combatible al adversario. Son cjemplos de ello el venezolano Car-
los y el arabe Osama bin Laden. Cuando no puede establecerse esa vo-
luntad, quiza pueda hablarse de terror, pero no de terrorismo.

De un modo muy general, cabe describir el terrorismo como una
forma de utilizacién de la violencia que se propone esencialmente con-
seguir resultados a través del efecto indirecto de la misma. Las estrate-
gias terroristas no buscan por tanto las consecuencias fisicas inmediatas
del uso de la violencia, sino sus consecuencias psicolégicas. Les intere-
san menos los dafios materiales —el grado de destruccién, el nimero
de muertos, el hundimiento de los sistemas de abastecimiento— que
puedan provocar los atentados, que el terror que de ese modo se difun-
de, y las expectativas y esperanzas que puedan ir unidas a estos atenta-
dos como signo de la vulnerabilidad de un adversario aparentemente
insuperable 2. En este sentido, se ha considerado al terrorismo una es-
trategia de comunicacién por medio de la cual se difunden mensajes de
un modo especialmente espectacular’, Si Clausewitz dice que la batalla
es una medida de las fuerzas morales y tisicas que se obtiene con ayuda
de estas tltimas?, cabe definir el terrorismo, en una variante de esta
misma férmula, como un ataque efectuado con un minimo de fuerzas
fisicas, directamente contra las potencias morales del oponente y su vo-
luntad de imponerse y afirmarse. De manera deliberada, se evita la con-
frontacién abierta con las fuerzas fisicas del enemigo atacado, especial-
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mente con sus fuerzas armadas, ya que el agresor no podri'a'r,es1st1r lo
mas minimo un enfrentamiento tal. En consecuencia, la dec1s1on de de-
sarrollar una confrontacién armada con medios terroristas no es, en
principio, expresion de cobardia, sino que es mds ls)len el resultado de
una apreciacién racional de las relaciones de fuerza’. o
Como es sabido, también los partisanos acttan desde una situacion
de inferioridad de fuerzas. No estan en todo caso en situacion de desa-
rrollar la lucha con el enemigo en condiciones de igualFlad para ambos
bandos. Pero la violencia a la que recurren los partisanos se dirige
esencialmente contra las fuerzas fisicas del adversariq, con el fin de de-
bilitar su voluntad politica mediante la fatiga. Esta fmahc%a‘d es la que
persiguen los asaltos a pequefios puestos n.nl.ltares y guarniciones apar-
tadas, la temporal interrupcion de los suministros mediante la destruc-
cién de las vias férreas, la voladura de puentes o e'l bloqueo de pasos de
montafia y, por tltimo, los ataques a pequefias unidades de tropas, ?f lai
que, en la medida de lo posible, se intenta cercar en lugare§ de di fcil
acceso para aniquilarlas. El éxito militar de las acciones partisanas esta
en relacién con el grado de dafios materiales que ocasionan, y por ello
tienen que repetirse en muchos lugares si se quiere que esos ataques
hagan su efecto en el contrario.

Las fuerzas con las que los partisanos hacen la guerra contra tro-
pas regulares son claramente inferiores a éstas en niimero, y sobre
todo en armamento y formacion, aunque deben ser lo bastante nume-
rosas para poder crear una situacién permanente de amenaza simul-
taneamente en varios puntos. Esto es algo que no ocurre precisamente
en el caso de los terroristas. Estos no estarfan en situacién, ni por su
numero ni por su armamento, de llevar a cabo una confrontacién n/nl%-
tar, breve y por sorpresa, con tropas regulares, tal como es caracteristi-
co en la guerra de partisanos. De ahi que rehuyaq por prmc.1p110 ese
tipo de confrontaciones y apuesten por conseguir con la violencia
consecuencias psiquicas y no fisicas. Los espantosos atentgdos con
bombas contra bases de tropas norteamericanas en Beirut y Riad eran,
en consecuencia, acciones terroristas, y no accio.nes de lucha de parti-
sanos, ya que no buscaban el debilitamiento fismo de estas tropas de
intervencion, sino enviar un mensaje a la politica no.r/teamerl.ca’na Y es-
pecialmente, a la poblacién de los EE UU. Su intencién consistia en in-
ducir a los norteamericanos a retirarse, sin una confrontacién armada
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prolongada, mediante una tinica demostracion de la vulnerabilidad de
sus tropas en el Libano o en Arabia Saudi.
Los mensajes que transmiten los actos de terrorismo casi siempre

tienen un doble destinatario: se dirigen en primer lugar al agredido,
con el fin de hacerle ver su vulnerabilidad e indicarle que, si prosiguc
su compromiso militar en una determinada region o —de modo miis
general— si persevera en su voluntad politica, tendra que contar con
considerables dafios y pérdidas, es decir, con costes politicos. En prin

cipio, los atentados terroristas plantean la cuestion de si la otra parte
estd dispuesta a sufrir una segunda y una tercera vez los costes que dc
momento se han originado una sola vez, y los mueve la esperanza, no
sin fundamento, de que no exista esa disposicion. Se trata por lo tanto,
en el sentido de la definicién de Clausewitz, de actos de violencia quc
tienen la finalidad de obligar al adversario a aceptar una voluntad
opuesta a sus fines e intenciones, desde luego no mediante la destruc-
cién de los medios militares con los que ese adversario hace valer su
voluntad, sino por medio de actos de violencia demostrativos que
quiebren directamente su voluntad politica. Tendrdn tanto mas éxito
cuanto mas fécil le resulte a la parte agredida retirarse, siempre y cuan-
do pueda hacerlo sin poner en peligro sus intereses existenciales.

Sin embargo, esto ocurre rara vez, o el poder atacado no esta dis-
puesto sin mas a verse obligado a cambiar sus objetivos e intenciones
por grupos reconociblemente pequefios. De otro modo, los Estados
se verian sometidos a chantaje por cualesquiera amenazas de uso de la
violencia. Anticipandose a esta negativa, cada atentado terrorista con-
tiene otro mensaje mas, que se dirige al «tercero al que se quiere inte-
resar» mediante las acciones violentas. Este no es idéntico al tercero
interesado que, segin Rolf Schroers y Carl Schmitt, serian las poten-
cias de apoyo y referencia de una guerra partisana®. El mensaje de los
atentados al tercero al que se quiere interesar reza que la resistencia
contra una potencia infinitamente superior no sé6lo es posible, sino
que puede también tener éxito, maxime cuando un ndmero ain ma-
yor de hombres y mujeres jovenes siguen el ejemplo de los combatien-
tes de los grupos inicialmente reducidos y toman parte en acciones ar-
madas. El tercero a interesar es, asi pues, aquél por cuyos intereses los
terroristas afirman luchar. Puede tratarse, segtin la orientacion ideol6-

gica de los grupos terroristas, de minorias étnicas o religiosas dentro
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bie un Estado, por cuyos derechos especiales o por cuya }zlldepzrll;tiiir;:
bia politica se lucha; puede tratarse de clasc.:s y c?plals soci o}; ;t)em)ris—
mente marginadas, cuya liberacion revoluc10nz}ilf'sl 0s grutp;l s termoris:
htas pretenden estar impulsandgi puede, por dltimo, tra e de une
 civilizacion definida por la religién, que debe recuperar su

y su honor por medio de la lucha armada, tal como Ja propagan los

4 . S
 grupos islamistas militantes’.

i e
Sin embargo, este tercero al que ha de interesarse no €s solament

] . - - ién
el segundo destinatario del mensaje terrorista, sino que e(:ls tzllmb io
quien otorga la legitimidad a los grupos terroristas. En las edc alrzeircIta
, . : racio-
nes de éstos se destaca con regularidad que su gprlesllonhy su des venta
‘ cha, que s

- n la verdadera causa de la lucha,

' ja, supuestas O reales, so . close
‘ ]rn,antiene para acabar con ellas. En consecuencia, en los comunica

de reivindicacién de los atentados, siempre se apqstrofa al terc.:erio rzl
que se trata de interesar. Asi, los atentados terroristas son carsl;f?; da
pre, al mismo tiempo, una amenaza demostratwamentesscz ificaca
que indica al poder atacado que los costes de la prosecucion de sup
i A a llamada al tercero a interesar
litica aumentaran constantemente, y una ' 1 reero e
para que despierte y salga de la resignacion y la fillpa pda st
puestas) y se sienta motivado para adoptar la l/uc. a arma .de il de
los dos destinatarios del doble mensaje es el‘mas importante d ;21 de
de cada caso. De modo general, puede decirse que el menzale ét "
atentado se dirige primordialmente al poder ataca(ciio, Cll)llé}n oﬂei(;sd Zr
razones para suponer queé de ese modo se le puede o 1gz;rdo * poi
mientras que se dirige sobre todo al tercero a interesar cua o P
der atacado no puede ceder, sino que debe desgastarse y alrlx qde e
en una lucha planteada a largo plazo. Pero que se llegl(lie a ello d ri o
de desde luego de la respuesta del poder atacado: 1puc: e, corilcsa e
ci6én, confirmar las acusaciones que se le hacen en 0; comlérzl cos de
reivindicacién, provocando de ese mod.o la toma de par L lo o
del tercero en favor de los actores dela v191enc1a; pero tam1 1Z?Sf;nCia
conseguir, mediante contramedidas f}embles, mantener la istancia
entre los terroristas y el tercero al que éstos tratan d.e {ntere/sard cn L
cha. Como bando que, inicialmente, es por principio mas esu iado
grupos terroristas dependen ala 1arg2t fle atraer a este ter;ero ?n -
y movilizarlo, si quieren tener politicamente €xito. Sin z m] nale;
parece existir una notable diferencia entre los terroristas tradicio
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__desde los anarquistas rusos del siglo XIX hasta los grupos de extre-
ma iquierda de los afios sesenta y setenta del siglo XX—, por un lado
y las nuevas guerras terroristas por otro: los primeros siempre creiar;
en la existencia de ese tercero al que debia interesarse y partian sim-
plemente de la necesidad de activarlo; en cambio, en las nuevas for-
mas de terrorismo, no sélo hay que activar a este tercero como magni-
tud politica, sino que hay que empezar por producirlo.

DEL ELEMENTO TACTICO A LA ESTRATEGIA POLITICO-MILITAR: LA
EVOLUCION DEL TERRORISMO

Desde el punto de vista de la historia politica, el terror no es nada
nuevo, sino que desde siempre ha ido unido a la historia de los regi-
menes de opresion, asi como a los movimientos de resistencia e inten-
tos de rebelién 8. Dentro del marco de los movimientos de subleva-
cién anticolgnial de mediados del siglo XX, que en breve llevaron al
derru'rr.lbamlento de los imperios coloniales europeos, el terrorismo
adquirié no obstante una cualidad hasta entonces nunca alcanzada y.
a diferencia del terrorismo socialrevolucionario de la segunda mita(i
del siglo XIX °, pudo obtener considerables éxitos politicos '°. Nume-
rosos politicos que en el curso de los afios sesenta ocuparon su asiento
en la Asamblea General de las Naciones Unidas habian sido, hasta
poco antes, tachados de terroristas y perseguidos como tales. I:a ma-
yoria de las veces, los movimientos partisanos que encabezaban habi-
an llamado la atencién por medio de atentados terroristas contra la
potencia colonial de turno, y cuando estaban en una situacion militar-
mente apurada habian vuelto a recurrir casi siempre a un incremento
de tales acciones .

Fn la lucha de liberacién del Tercer Mundo, el terrorismo se habia
acreditado como parte tactica integrante de la guerra partisana. Con
atenFados que podian llevar perfectamente a cabo organizaciones clan-
destinas pequenas y débiles, conseguian demostrar a una poblacién
que hasta ese momento se habia mostrado paciente o apatica que 12;
potencia colonial, aparentemente irresistible, era vulnerable. Y como
en su reaccién, ésta se veia inducida a adoptar medidas represivas’
también los grupos de poblacion que hasta ese momento se habiar;
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mostrado mas bien de acuerdo con el régimen imperante, 0 que
habian esperado que s€ produjera una paulatina integracién de politi-
cos autéctonos en las funciones administrativas, tomaban distancia
respecto a la potencia colonial. Sélo con estos atentados conseguian
los movimientos de sublevacion atraer a los dispuestos a luchar, asi
como el apoyo de la poblacién, ambas cosas necesarias para poder €o-
menzar con posibilidades de éxito la guerra partisana. En los afios cin-
cuenta y sesenta del siglo XX, el terrorismo fue el detonador inicial de
la guerrilla. La inclinacion ya mencionada de los grupos terroristas 2
presentarse cOmO guerrilleros procede de esta época, en la que los te-
rroristas se convertian en partisanos y €stos en dirigentes estatales.

En la medida en que se vefan las acciones terroristas COmO deto-
nantes iniciales de una guerra partisana, nO s6lo se limitaban a una
fase breve y pasajera de la lucha por la liberacion, sino que se restrin-
gia sumamente la eleccién de los objetivos. Los atentados, en la medi-
da de lo posible, no debian dafar a nadie a quien, €n sentido social,
étnico o religioso, cupiera considerar parte del tercero al que se busca-
ba interesar. Cuando ocurria algo asi, los grupos difundfan detalladas
explicaciones y disculpas para evitar que la potencia atacada sacase
provecho propagandistico de esas victimas. La referencia al tercero a
interesar, a efectos de Jegitimacion politica, garantizaba asimismo que
los terroristas no recurririan a armas de destruccién masiva, ni aposta-
rian, por métodos semejantes, a una maximizacién de las consecuen-
cias del uso de la violencia, sino que se limitarian a los medios
tradicionales de las pistolas ¥ las bombas. Dos hechos han roto esta
autolimitacion de la violencia terrorista: la internacionalizacion del
terrorismo, que tuvo ya sus comienzos en los afos sesenta, pero no
desplegd todos sus efectos hasta los noventa, y Ja irrupcion de motivos
religiosos fundamentalistas en las estructuras impulsoras y de justifi-
cacién de los grupos terroristas.

La adopcién de una autolimitacién de la violencia terrorista deter-
minada por motivos politicos e ideolégicos solo es valida plenamente,
al parecer, para los grupos socialrevolucionarios y étnico-nacionalis-
tas. A una definicion del enemigo claramente ampliada, y que ya no se
limita a los representantes del poder politico, corresponde en ¢l terro-
rismo religioso —que en modo alguno procede unicamente de raices
islamicas, sino que puede cultivarse perfectamente sobre la base de los
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fundamentalismos cristianos o judios— un cardcter mas marcadamen-
te difuso del tercero a interesar. Asi, ya mucho antes del 11 de sep-
tiembre, los atentados de grupos terroristas con motivacion funda-
mentalista se cobraban claramente mds victimas que el terrorismo
socialrevolucionario o étnico-nacionalista. Un terrorismo religioso-
fundamentalista no se dirige a ningtn tercero. En el mejor de los casos
intenta dar origen a ese tercero mediante sus acciones, Pero, ademas,
para la legitimacion de la violencia que emplea, puede echar mano de
ideas milenaristas o apocalipticas en las que ha desaparecido toda li-
mitacién motivada por la fijacién de fines seculares 2. En Ia lucha con-
tra el mal absoluto no se puede tener en consideracién a las victimas
individuales aunque sean inocentes 3. Ejemplos al respecto son los
atentados con gas llevados a cabo por la secta japonesa Aum en el me-
tro de Tokio, el atentado con bomba contra el edificio administrativo
de Oklahoma City, los atentados contra las embajadas norteamerica-
nas de Nairobi y Dar Es-Salam y, por dltimo, el espantoso ataque con-
tra el World Trade Center de Nueva York. :

Al mismo tiempo, la internacionalizacién del terrorismo, que tuvo
sus comienzos con los espectaculares secuestros de aviones por parte
de grupos palestinos, ha contribuido considerablemente a la desapari-
cién de los limites de la violencia. La composicion, tanto nacional
como social, de los pasajeros de un avién secuestrado tiene un cardc-
ter contingente en un grado ain mayor que los objetivos deliberada-
mente seleccionados para atentados con bombas y, aun cuando los se-
cuestradores suelen reducir el 4mbito de las victimas potenciales
poniendo en libertad a parte de los rehenes en la primera escala, los
objetivos de la violencia terrorista se hacen cada vez mas difusos y
ésta, como tendencia, puede dirigirse contra cualesquiera pasajeros de
aviones. Y no es que este tipo de efecto no se hubiera deseado delibe-
radamente, pues con él aumentaba la atencién que en todo el mundo
se prestaba a los secuestros de aviones. Esta se incrementé todavia
mas cuando los grupos terroristas pasaron de los secuestros a los ata-
ques contra aviones. El punto culminante de este proceso lo consti-
tuy6 la voladura en pleno vuelo de una avién de la compaia PanAm,
en diciembre de 1988, sobre Lockerbie, en la que perecieron mas de
doscientas cincuenta personas. El abandono de los limites por parte
de la violencia terrorista se aceleré temporalmente debido a la inter-

.

i i i 9
El terrorismo internacional 13

| nacionalizacién de los comandos. En las acciones participaban ahora
“ . ’ . S
 «aliados» que, si bien ideolégicamente estaban cerca de estos grupos,

| respetaban en menor medida las limitaciones implicitas de la v1ollen-

 cia. El ejemplo mis destacado de esto es el ascenso del Venez? ano

 Tlich Ramirez Sanchez, conocido por el seudénimo de Carlos, a la ca-
: 5 14

| tegoria de terrorista més buscado ™.

Un cambio apenas perceptible a primera vista, pero de gran tras-

| cendencia a largo plazo, que se produjo en el curso de la internaciona-

R . . ron

| lizacion del terrorismo, consistié en que las acciones violentas pasa

de ser medios tacticos en la preparacién de una guerra p]grtlsanad a
. . " 5 .

| convertirse en una estrategia politico-militar auténoma. Dentro

; : au |
 esta estrategia, las acciones terroristas constituian el punto centra

| operativo del «plan de guerra». De este modoZ las hmlFac1lones ded la
violencia, que antes habian sido politicamente irrenunciables, queda
X

| ron forzosamente relegadas a un segundo plano y el éxito de las accio-

nes empezé a medirse por la magnitud de los dafnos gausadg;, Zl ml:l
mero de muertos y heridos, pero sobre todo por la 1nt.enls)1 la y 1

duracién de la informacién sobre el ataque. A/hora se aphlca a la regd 2
de que cuanto mayor era el dafio, cuanto maés elevado e nu’mer(;SiS_
victimas, tanto mayor era la atencién conse_gl..uda y tanto masdpe o
tente el éxito de un atentado. Quienes planificaron los atenta (?st (;
11 de septiembre de 2001 han aplicado esta regla del terrorismo inte

nacional.

LA INVERSION TERRORISTA DE LAS ASIMETRIAS DEL PODER

La historia de la guerra durante la segunda. r/nitad dell siglo )ix puetde
concebirse —también— como una separacion sucesiva de (el lemen cc;s
tacticos del empleo de la violencia, que tenfan lla' c0r115 E:}lc})ln he
subordinados, del marco de una genuina estrategia mlhtan'i'd desc d(;
de que los militares tuvieran el contro.l de las distintas posi i 11) . i dz de
empleo de la violencia y pudieran 1n.tegrarlas como pqs;l i ades
tcticas dentro del plan general estratégico, dependia eselt}c1dmen dee -
la capacidad de los Estados de afirmars? como m(')nlopo‘lza oreasCorto
guerra ' y de delimitar el recurso a opciones de violencia que, corto
plazo, eran baratas, pero a largo plazo resultaban caras e incon




Elavion de Lufthansa «Landshuts, secuestrado en 1977

Durante i i i i i
Dur lll’rl.tlempo, el terrorismo internacional intent6 llamar la atencién sobre reivindica
es i i i0 I
politicas, y conseguir la liberacién de camaradas que estaban en prisién, mediante el
,

secuestro de aviones. Aqui pued i6
. e verse el avién
en Dubai. de Lufthansa «Landshut» durante su escala
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 bles. Esta capacidad de control y de subordinacién de la estrategia mi-
 litar constituia una premisa necesaria para la simetrizacion del aconte-
| cer bélico. Por el contrario, la asimetrizacion del uso de la violencia va
- acompaiada de la autonomizacion de elementos de caricter mas bien

téctico, sobre los que llega a establecerse una disposicion estratégica

. auténoma. Si la pequesia guerra (guerrilla) fue inicialmente un compo-
| nente que acompafiaba a la gran guerra y al que correspondian funcio-

nes de apoyo y de descarga de las operaciones de tropas regulares alia-
das, después de la Segunda Guerra Mundial se ha ido convirtiendo
paulatinamente en una opcién estratégica que no estd necesariamente
subordinada a la guerra conducida con fuerzas regulares o que deba
desembocar en ella, tal como todavia preveian las teorias de la guerra
partisana de Mao Tse Dong o de Nguyen Giap ''. Las innovaciones de-
cisivas de la guerra partisana no han tenido lugar ni en China, ni en
Vietnam ni tampoco en Cuba, sino en Oriente Préximo y en el norte
de Africa, a partir de donde han encontrado imitadores en todas par-
tes. En esta autonomizacién de la guerra partisana corresponde una
funcién clave a la combinacién del calculo militar con la racionalidad
econémica. Segin esta combinacion, los partisanos no tienen que ga-
nar militarmente en la lucha contra una potencia exterior. Es suficien-
te con que la obliguen a mantener persistentemente un determinado
nivel de empleo de la violencia, con lo que los costes economicos au-
mentan hasta que se le hacen insoportables.

De manera similar se ha independizado también el terrorismo, en
el curso de los altimos decenios, hasta desarrollar una estrategia pro-
pia que no esta forzosamente vinculada a una guerra partisana ni a
ninguna otra forma de operacién genuinamente militar. Inicialmente
no dirige sin embargo su hostilidad contra la economia de las poten-
cias atacadas y la orientacién en ellas predominante hacia la utilidad y
el rendimiento econémicos, a la que contrapone la propia decision in-
condicional y la disposicién al sacrificio. Decisiva para la autonomiza-
cion del terrorismo es, antes bien, la combinacién del empleo de la
violencia con una cobertura mediatica intensiva y el acceso abierto a
los medios en los paises atacados ¥, que permite conseguir efectos ma-
ximos con un uso escaso de la violencia. De no existir tal cobertura de
la informacién, o de estar ésta sometida a la censura politica, las estra-
tegias terroristas tienen escasas perspectivas de éxito. Sin la amplifica-
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cién medidtica, las consecuencias fisicas de la violencia empleada (el
atentado contra el World Trade Center constituye sin duda una ex-
cepcién) son demasiado pequefias como para infligir graves danos ala
infraestructura econémica de esos paises.

La conversién de elementos tacticos de la guerra que hasta ese
momento habian estado subordinados a estrategias independientes se
basa, asi pues, en una considerable ampliacién de los campos del con-
flicto y en un fundamental cambio de definicién de los medios de la
violencia. La privilegiada disposicién exclusiva de la violencia bélica
que tenian los militares, que fue caracteristica de la historia europea
de la guerra desde el siglo XVII hasta el XX, toca definitivamente a su
fin. Insistamos en que a partir del terrorismo se desarrolla la guerra de
terror, que se lleva a cabo a escala mundial y sin autolimitacién en
cuanto a la eleccién de las victimas. De manera paralela, la poblacién
civil y la infraestructura civil se convierten en recursos decisivos de la
guerra ', En la guerra partisana, por ejemplo, se cuenta firmemente
con el apoyo a los grupos partisanos, como minimo logfstico, por par-
te de la poblacién civil. Y cuando ese apoyo no se produce de manera
voluntaria, se fuerza mediante el uso o la amenaza de la violencia. Sélo
de ese modo consiguen los partisanos compensar la superioridad mili-
tar del enemigo mediante una mayor movilidad, la lucha oculta, la in-
mersion de los combatientes en medio de la masa de los no comba-
tientes y el reducido gasto en avituallamiento y refuerzos.

La guerra partisana ha revolucionado las relaciones de fuerza de
la guerra clasica, convirtiendo a la poblacién civil en recurso militar
del que sélo pueden aprovecharse los partisanos, pero no las fuerzas
regulares. El partisano compensa la superioridad técnica del arma-
mento de su adversario, del soldado regular, gracias a que redefine el
tipo y el lugar de la lucha, con lo que consigue aprovechar recursos
bélicos que no son accesibles para el soldado regular. Ante la guerrilla
espafiola, Napoleén sacé la conclusién de que a los guerrilleros s6lo
se los podia combatir luchando de su misma manera®, y que el ejérci-
to regular debia adoptar estos nuevos métodos de guerrear. La conse-
cuencia fue que se recurri6 a represalias contra la poblacién civil, que
no tardaron en convertirse en matanzas. Esto ha podido verse en casi
todas las guerras de guerrillas del siglo XX. La redefinicion y nueva
definicién de la forma y el lugar en que se emplea la violencia es tam-
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' bién la causa de que las guerras de guerrillas se consideren especial-
' mente crueles, pues muestran el efecto de la represion a la que recu-
| Lren las fuerzas regulares contra la poblacion civil, mientras que los

guerrilleros tienen que utilizar métodos parecidos para no perder el

| apoyo logistico, la coberturay el camuflaje, que para ellos son de vital

importancia. Asi, las guerras partisanas se desarrollan en primer lugar

i como una lucha por el apoyo de la poblacién civil o por conseguir
| que se niegue ese apoyo a la otra parte.

Sin embargo, desde el punto de vista militar, la guerra partisana

| es, por principio, una estrategia defensiva, incluso cuando, politica-
" mente, se emprende con fines revolucionarios. En esto se diferencia
| fundamentalmente de la estrategia del terrorismo que, no sélo politi-
'~ camente, sino también en el aspecto operativo, tiene un caracter
" esencialmente ofensivo. Esto se muestra sobre todo en el hecho de

que el terrorismo no depende del apoyo de una poblacién bien dis-
puesta hacia él, que puede incluso prescindir totalmente de este apo-

 yo, siempre que consiga utilizar la infraestructura del adversario

agredido como base logistica y como arsenal de armas. De ese modo,
cambian radicalmente el tipo y el lugar de la utilizacién de la violen-
cia, y se alcanza un nuevo estadio de asimetrizacion de ésta. Esa utili-
zacin de la infraestructura civil del enemigo puede producirse, por
ejemplo, en forma de atracos bancos, de las llamadas «expropiacio-
nes revolucionarias», tales como las que difundiera Carlos Marighe-
{la en su estrategia de la «guerrilla urbana» y que, durante las déca-
das de 1960 y 1970, practicaron NUMErosos grupos terroristas en
América Latina y Europa occidental. Estas expropiaciones sirven
para proporcionar dinero para la compra de armas y para el aloja-
miento y manutencién de los terroristas. También el secuestro de
aviones ofrece una posibilidad de utilizar la infraestructura civil
como arma, y no tiene por qué tratarse siquiera de la infraestructura
del adversario, cuando con ello s6lo se pretende suscitar la atencion
general o conseguir, mediante el chantaje, la puesta en libertad de
otros combatientes y aliados. Por ultimo, mediante atentados espec-
taculares contra personas o instalaciones de infraestructura, se consi-
gue difundir de manera duradera el miedo y el terror, con el fin de
afectar gravemente a la vida econémica del agredido. De momento,
el punto culminante de esta estrategia se ha alcanzado con la redefi-




144 Herfried Miinkler

nicion terrorista de las armas y los campos de batalla que tuvo lugar

el 11 de septiembre de 2001.

La 'utilizacién de la infraestructura civil para los fines de los grupos
terrorlstas/ es tanto mds ficil y tiene consecuencias tanto mayor;c;
cuanto ms densos y complejos sean los sistemas de transporte ‘
comunicacién del pafs agredido. Comienza con el uso del trafi .
postal para el envio de cartas bomba o portadoras de antrax HIC(')
hasta lo§ ataques con virus informaticos y otras formas de penc:.t}rlacieo’gr‘ll
en 'los sistemas de informacién y control de la potencia atacada. Por
Gltimo, el terrorismo consigue también considerables ventajas e); I
tando en provecho propio las autolimitaciones de tipo politico 'urr;d(;_
co y moral que atan al agredido. Que el antagonista no,] ued;
responder con los mismos medios y en el mismo plano es parte f )
tutiva del célculo terrorista. Son en consecuencia mayormen?::itl_

sociedades postindustriales, con constitucién democrética v una laS
vada den§idad de medios de comunicacién, las que son ataZadas e;
los terroristas. En cambio, las sociedades agrarias, los Estadps conpun
g’oblerng autoritario o incluso totalitario, aquellas sociedades, por
ultl.mo, sin una gran densidad de medios, que quiza no tengan si :11p t

emisoras de television, son mucho mas dificiles de atacar deqhae ;
mella en ellas. Son lugares donde se producen las guerras pzrtisanasc -

En mayor medida que la guerra de guerrillas, el terrorismo es u1.1a
estrategia con la que grupos mintsculos, militarmente débiles, tien

la posﬁ.)lhdad de utilizar la violencia contra grandes potencias }; su ee:
potencias. La construccién de una logistica operativa, la adquisicign
puesta a punto de armas, y la formacién y abastecim,iento de comba}-/
tientes, requieren tan s6lo unos medios minimos, ya que la realizacién
de acciones teFroristas se basa en lo esencial en el aprovechamiento de
los recursos ajenos. Eso es lo que hace tan faciles y tan tentadores el
recurso all terrorismo y la iniciacién de una campafia terrorista, en
comparacion con la preparacién y comienzo de una guerra de uc;r i
llas, por no hablar de una guerra convencional. s
' Un recurso mas que explotan los terroristas en sus ataques a las so-
c1edad§s muy desarrolladas es que en estas sociedades predomina
m/entahdad posheroica, contra la que los terroristas dirigen con runia
sién el gesto de su decision heroica. Quien esta dispuesto a sacfifiec(;;
la propia vida no tiene que preocuparse por asegurar las posibilidades

IO ———
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 de retirada y las vias de huida, y puede concentrar todas sus energias

en el ataque, con lo que la viabilidad y las perspectivas de éxito de las
acciones terroristas aumentan claramente, y éstas, a Veces, sélo son

 posibles gracias a ellas. Pero probablemente tenga mayor importancia

todavia el desprecio que en estos ataques suicidas se pone de manifies-
to hacia las formas de vida nada heroicas de los atacados, ya que los

- efectos psiquicos, que es lo que buscan sobre todo los atentados terro-
 ristas, se intensifican de ese modo de manera dramatica. Contra los

atentados suicidas no hay forma de protegerse. Esta confesion que se

escucha una y otra vez desde las instituciones responsables de la segu-

ridad, no solamente contiene una afirmacién objetivamente cierta so-
bre las mayores perspectivas de éxito de los autores de los atentados

- que no hacen depender la realizacién de una accién de las posibilida-
- des de retirada y huida. Es, al mismo tiempo, el reconocimiento de un
acto simbélico en el que los autores de los atentados se colocan con in-

condicional decisién frente a la marcada mentalidad de compromiso y

| negociacién, sobre todo de las sociedades occidentales, que suelen es-

tar dispuestas a comprar con dinero o con concesiones politicas la
vida de sus miembros. Asi, la mortal decisién de los autores de atenta-
dos suicidas —y no sélo desde su propio punto de vista— conlleva un
triunfo sobre su odiado enemigo, y ello con independencia de las con-
secuencias que tenga el ataque. Incluso cuando fracasa, sigue siendo
una demostracion de resolucién ante la que las sociedades posheroi-
cas reaccionan con irritacién. La asimetrizacion de las formas de lucha
que se da en el terrorismo tiene lugar no sélo en el plano instrumental,
sino también en el simbélico. Y es sobre todo esta dimension simbdli-
ca de los atentados terroristas la que busca la aparicion de un tercero a
interesar y constituye, en consecuencia, un elemento estratégico de las
nuevas guerras del terror.

La asimetrizacién sistematica de los medios de la violencia me-
diante el terrorismo que hace su aparicion en el plano estratégico es de
por si, por regla general, una reaccion a las asimetrias de indole mili-
tar, econémica, tecnoldgica y cultural existentes, que no permiten a la
parte subordinada ninguna perspectiva de resimetrizacién a través del
aumento de los propios esfuerzos. Una constelacién semejante se ha
dado en el conflicto entre israclies y palestinos desde la guerra de los
Seis Dias, que tuvo lugar en 1967,y desde la guerra del Yom-Kipur, de
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‘ 1973, a partir de las cuales queds claramente establecido que Israel no
l podia ser derrotado con medios militares convencionales, maxime
/ cuando Jordania y Egipto, los dos principales Estados fronterizos, se

€aso éxito conseguido con los intentos de desatar una guerra de gue-
rrillas, los palestinos recurrieron cada vez mis a mérodos terroristas
para seguir haciendo valer sus objetivos politicos con medios violen-
tos contra Israel. Estas asimetrias limitadas a nivel regional, que han
caracterizado al conflicto de Palestina desde el final de los afios sesen-
ta, se han ampliado desde comienzos de los noventa a escala global.
Desde la desintegracién de la Unién Soviética no hay ninguna poten-
cia—ya sea un Estado o una coalicion de Estados— que esté, ni de le-
jos, a la altura de los Estados Unidos en cuanto a las condiciones en
que se desarrollaria una guerra simétrica, y no hay tampoco ningtin es-
cenario basado en fuerzas convencionales dentro del cual se pudiera
forzar a los EEUU a un cambio fundamental de su politica en cuestio-
nes para ellos elementales. Lo cual quiere decir que los actores politi-
€0s que no estén de acuerdo en cuestiones fundamentales con la posi-
cién dominante de EE Uy y su politica no tienen ninguna posibilidad
de forzar un cambio de esa politica con la amenaza de potenciales mi-
litares convencionales nj mediante la alianza con una potencia amena-
zante, tal como era imaginable, al menos como perspectiva, en las con-
diciones imperantes durante ol conflicto Este-Oeste 2!,

Muy distinta es desde luego la situacién cuando a estas constela-
ciones asimétricas se responde también con estrategias de asimetriza-
cion. Esta experiencia la tuvieron los Estados Unidos por primera vez
en Vietnam, al no estar en condiciones de hacer arrodillarse, politica y
militarmente, a un enemigo que compensaba su inferioridad desde el
punto de vista de la técnica armamentistica mediante una estrategia
de guerra partisana, lo que les llevé finalmente a perder la contienda 22,
Con la misma claridad se mostr6 Ia vulnerabilidad del poder nortea-
mericano en las intervenciones militares en e Libano y en Somalia. En
octubre de 1983, comandos del grupo terrorista Yihad Islamica colo-
caron casi simultaneamente camiones cargados de explosivos delante
de los cuarteles generales en Beirut de los infantes de marina nortea-
mericanos y de los paracaidistas franceses. En la explosién perdieron
la vida casi 250 marines norteamericanos y més de 50 paracaidistas

/ separaron de la coalicion bélica srabe formada en su contra. Tras e es-

cio el 3 de octubre de 1993, donde murieron dieciocho soldados ame-
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 dustriales ricos a prestarle ayuda. Los grupos terroristas que no buscan
 Gnicamente ejercer presion para que se ponga en libertad a sus correli-
 gionarios siguen este mismo modelo. Con el fin de evitar malentendi-
dos, digamos que la analogia entre algunas ONG y las redes del terror se
limita a la utilizacién de los medios en forma de escenificaciones espec-
taculares que sirven para crear atencion hacia determinados temas y
movilizar apoyos. La extension del terrorismo en el curso de los altimos
decenios del siglo XX no obedece en consecuencia a una revolucion de
' los medios de la violencia, que fue tipica de la historia de la guerra con-
vencional, sino a una explotacion de la revolucién mediatica, que ha al-
| terado de modo fundamental el comportamiento de la gente en rela-
i cion con la informacion y el ocio. Las acciones terroristas son por tanto
" acontecimientos con un alto valor de atencion, mientras que las noticias
- en sentido clasico han sido sustituidas por imigenes. Con la produc-
" cién de imagenes espectaculares se han ido haciendo cada vez mas su-
perfluos los manifiestos en los que, anteriormente, los grupos exponian
los motivos y los objetivos de sus acciones.

Es evidente que la orientacién terrorista hacia la amplificacion
mediitica de los efectos de la violencia ha limitado durante mucho
tiempo su dimensién, la magnitud de los dafios y el nimero de victi-
mas. Asi, la mayor parte de los estudiosos del terrorismo partian hasta
hace pocos afios de la base de que la dinamita y las armas de fuego, tal
como ya las utilizaron los terroristas de finales del siglo XIX %, se-
guirian siendo las armas preferidas por los grupos terroristas, mien-
tras que el empleo de armas de destrucciéon masiva, atémicas, biologi-
cas y quimicas, no eran necesarias desde un punto de vista tactico ni
resultaban politicamente atractivas. Este modo de ver las cosas ha
cambiado entre tanto %, A este respecto ha podido tener una cierta
importancia la necesidad de romper la barrera que supone el aumento
del ruido medistico mediante acciones de mayor magnitud y mas te-
rribles, pero en conjunto parece deberse en mayor grado a la relativa
pérdida de importancia de un «tercero al que se supone interesado».
Mientras se definiera a este tercero, como razén legitimadora y como
destinatario de las acciones, en sentido social-revolucionario o étnico-
+  nacionalista, ningtin atentado debia, en la medida de lo posible, dafar
a nadie a quien pudiera identificarse con él. Lo cual excluja de manera
categorica la utilizacion de armas de aniquilacién masiva.
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En el caso del terrorismo con motivacidn religiosa, la situacidn es
evidentemente distinta, Aqui, la considerable ampliacién de la definj-
cién del enemigo, que ya no pone bajo el punto de mira unicamente a
las élites sociales o de] poder, sino a civilizaciones enteras, va acom-
panada de un caricter cada vez més difuso del tercero a interesar, y
ambas cosas juntas podrian ofrecer la explicacién m4s importante
para el hecho de que en los atentados de los grupos terroristas con
ideologias de impregnacién religiosa haya que lamentar, desde hace
algunos afios, un nimero claramente mis elevado de victimas que
cuando se trata de grupos de orientacién socialrevolucionaria o étnj-
co-nacionalista®. La combinacién de Ia motivacion religiosa con una
estrategia terrorista ha llevado a que la espiral de la violencia terrorista
gire con mayor celeridad cada vez. Los terroristas con motivacion reli-
glosa no necesitan ningiin tercero a interesar como base de legitima-
ci6én y destinatario de sus acciones. La legitimacién y, posiblemente, el
destinatario al que se dirigen sus acciones es Dios, o la divinidad, en
todo caso una referencia que no obliga a ninguna clase de cilculo poli-
tico en la limitacién de los dafios y de las victimas de los atentados. La
necesidad de planear atentados lo mis espectaculares posible con vis-
ta a los efectos de amplificacién de los medios y la sustitucién de las
tradicionales limitaciones de la legitimacién politica por estructuras
de motivacién y justificacién de caracter religioso han entrado, tal
como muestran los atentados del 11 de septiembre, en fatal asocia-
cion.

Llama la atencién a este respecto que los grupos adscritos a un te-
rrorismo de impregnacién religiosa renuncian a los manifiestos que
suelen difundir los grupos socialrevolucionarios y étnico-nacionalis-
tas, y conffan exclusivamente en la fuerza expresiva de las imagenes
del atentado o de sus consecuencias. Cabe explicar este hecho dicien-
do que en el terrorismo religioso las imagenes, por asi decirlo, se han
separado del texto. En todo caso, la razén para ello reside en tltima
instancia en que, para estos 8LUPOS, NO parece existir ya ningtn desti-
natario de este mundo ante el que se sientan obligados a justificarse.
Esto no lo demuestran Unicamente los atentados del 11 de septiem-
bre, aunque si sean la principal demostracién. Sj el «mensaje» terro-
rista se difunde dnicamente a través de las imagenes del atentado, sin
subtexto explicativo y reivindicativo, resulta poco claro: puede signifi-

. . . 1
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| car muchas cosas, pero lo que «de verdad» significa y lo que quiere

conseguir los grupos que estn detris, r.esulta oscu;ol. Ercl1 el Ta:i(():1 (:g lr(l)(s)
dltimos hechos del terrorismo intemaaona}, esta falta :i cla ad no
es ninguna manquedad tictica, como lo.sena en el caso de osn gigﬁeft .
socialrevolucionarios o étnico-nacionalistas, 51'no que es, ma Hesta,
mente, un componente esencial de su estrategia: ofr’ece 1(111’1 fe:j na
agredido, y le deja en la oscuridad respecto a con qué se irsu merglsa_
sor por satisfecho. Los atentados terroristas que ‘c,omclimlcat Sumensa
je Gnicamente a través de imagenes y sin confe'slon e autorfa, e
yen de antemano todo compromisp entre los' intereses e 12tinrcmina_
en disputa. Es evidente que comunican algo distinto a una de f) mina,
da reivindicacién que —con indepgzdenaa de que cuente (; n 0 conel
compromiso de un Estado—'abrlrla la perspe:ltlva a urrl1 1(1)2 1 de la
campana de terror. Pero, precisamente, no sucede asi co s atenta
dos del 11 de septiembre, ni tampoco con otras acciones rr;le ores de
la misma red, como por ejemplo la exp/losmn de un coc eb‘ (;VO)
delante de la sinagoga de Djerba en Ttnez. gflual es su objetivo:
¢Qué se pretende conseguir con estos atentados: N
Es de suponer en primer lugar que d? esta manera se quie -
nicar a los atacados, es decir, en principio a todos CEaI'ltOS V'NCE gra =
bajan en el mundo occidental, que para e110§ no habri ya mzrgi una s
guridad, jam4s, en ningan sitio. Pese a su 1mpon?nte suilt) rioridad
tecnoldgica, econémica y milit_ar, los EEUU no eztan en ?aus rcidn de
proteger con confianzaly seguridad nlta ;us s:)l:,dsorif:;i 4 sus insta
iones. Toda vez que los graves atentados :
i?rcels:riiciones nor?eamericanas en Nairobi y Dar Es-Sala}m nﬁod?;
ron al parecer suficientemente claro este mensaje, o éste no fue
tomado lo bastante en serio, no habia una forma mas lne?gvoc, yno
nitida de hacer llegar la noticia que los ataques contra e entagot SZ
contra el World Trade Center. Cregndo una amenaza permanen ;:e ¢
obligaria a la poblacién norteamericana a una redli‘fc,lon,d I:;:.S r(rllés :
una ampliacién, del compromiso estgdoumfif:nse. / si pod i)ero °
menos, descifrarse un minimo contemfio politico de ‘ mens;qe. Cier,lte
mismo tiempo, estos atentados contentan un llamamlentcl)) e cre fente
intensidad a las masas del mundo isldmico, en las que cal1 € ver u 2l
gura residual del «tercero a interesar». Con la espectacu lgr g re;pe Ny
demostracién de la vulnerabilidad de los EE UU (y sus aliados) se
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crementaria en el mundo islamico la esperanza y la autoconfianza en
que un conflicto con Occidente desarrollado con medios violentos
puede iniciarse y prosperar, pese a su superioridad en tantos aspectos,
con perspectivas de éxito, siempre y cuando no se recurra a formas de
guerra convencionales y no se ataque al enemigo alli donde es espe-
cialmente fuerte y poderoso, sino donde es especialmente vulnerable.
Asi puede, mas o menos, descifrarse el doble mensaje de los atentados
del 11 de septiembre.

Pero es probable que a los planificadores estratégicos de estas ac-
ciones no les importaran tanto estos mensajes. Quiza especularan
mas bien con las consecuencias econdmicas y politicas inmediatas de
los atentados. El verdadero objetivo de los ataques seria, manifiesta-
mente, el tejido facilmente desgarrable de las expectativas econémi-
cas, en cierto modo, la «fantasia de los inversores» de la economia oc-
cidental. Deberian producirse reacciones de panico entre los agentes
de bolsa y los administradores de fondos de inversién y, efectivamen-
te, es a las empresas que organizan su vida econémica cada vez mis a
escala global y a través de las bolsas, a las que de este modo se afecta
con mayor rapidez y con mayores consecuencias. Aqui es donde tie-
nen mas importancia los dafios que se producen con los atentados te-
rroristas, y éstos no se limitan, una vez que se ha conseguido infundir
el panico en la bolsa, al sector o ramo directamente afectado, sino
que en poco tiempo se difunden al conjunto de la economia. Los ata-
ques contra instalaciones turisticas siguen este mismo patrdn, segiin
el cual, con un ataque se provocan decisiones de grandes consecuen-
cias econémicas, que van mas alld y superan con mucho los dafios in-
mediatos. Paises que, por ejemplo, dependen en gran medida del tu-
rismo, pueden quedar arruinados por atentados espectaculares
desde el punto de vista econémico y, la mayoria de las veces, también
politicamente. A menudo no les queda otro remedio que ceder a la
presién y apoyar a los grupos terroristas, al menos de manera indirec-
ta, por ejemplo por medio de las votaciones que tienen lugar en las
organizaciones internacionales, concediendo refugio a miembros
buscados de los grupos terroristas, haciendo declaraciones politicas y
tomando publicamente partido, o pasando informacién de los servi-
cios secretos. Es posible que, desde hace tiempo, los grupos terroris-
tas estén en situacion de crear un sistema de «pagos a cambio de pro-
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te.cc1()n» —basado mis en el apoyo politico que en el material—, me-
d{ante la‘ realizacién de unos cuantos atentados bien dosificado; l;l
divulgacién de una amenaza creible de su intencion de realizar ot)io‘s
ataques. Principalmente resulta relativamente facil, y sobre todo bal
rato, inducir a los pafses pequefios, que hacen una politica més pro-
clive a los EEUU y Occidente, 2 un cambio de orientacién o, en tr())do
caso, a adopFar una actitud de distanciamiento respecto a Oc’cidente
- El terrorismo internacional, tal como ha hecho su aparicién en los:
altimos decenios, ya no utiliza la violencia exclusivamente, ni siquieré
p'referentemente, como medio de acceso a la opinién pl’l’blica mun-
dial,.con el fin de difundir determinados mensajes y noticias. A dife-
rencia, por ejemplo, de los distintos grupos palestinos que, a fi.nales de
los ailos sesenta y comienzos de los setenta, querfan hacer llegar a la
conciencia publica sus objetivos y reivindicaciones por medio de es-
gectaculares secuestros de aviones, la nueva forma de violencia terro-
rista apunta directamente a los circuitos de la economia del mund
occidental y a los Estados con ellos conectados, y apuesta al hacerlg
—es0 l‘a caracteriza como violencia terrorista— no por las consecuen-
cias fisicas, sino por las psiquicas. Esta violencia es destructiva no de-
bido a que cause dafios masivos en la infraestructura de los paises ata-
cados, en sus fabricas y centros comerciales, en sus sistemas de control
y.de transporte, sino porque difunde el terror y rasga, en consecuen-
cia, el tejido econdmico psiquico, sumamente sensible, de las socieda-
des rngdernas. Este es el punto més débil que tienen estas sociedades
y precisamente es relativamente facil acertar en él. ,

- 6. INTERVENCIONES MILITARES Y EL DILEMA DE

OCCIDENTE

CAPACIDAD DE GUERREAR Y CALCULO DE COSTES-UTILIDAD

El espectacular encarecimiento de la guerra, que no se limita en modo
alguno a la preparacion'y la movilizacién de las fuerzas armadas pro-
pias, sino en el que hay que tener asimismo en cuenta los espantosos
dafios que se producen en el propio pais, con consecuencias muy difi-
ciles de apreciar, ha dejado fuera de uso, al menos provisionalmente,
la guerra entre Estados, sobre todo la guerra entre Estados con socie-
dades econémica y tecnolégicamente muy desarrolladas.
No obstante, la teoria de la paz democritica, es decir, la observa-
cion generalizada de que, en sentido estricto, los Estados democrati-
cos no se han hecho la guerra unos 2 otros, €s mucho menos importan-
te para el analisis de la guerra'y la paz en el siglo XX de lo que supone
la mayor parte de la investigacion sobre la paz y los conflictos . En
principio, todas las observaciones pueden explicarse dirigiendo la mi-
rada a tres procesos que discurren simultaneamente, se refuerzan mu-
tuamente y que, en consecuencia, casi han sobredeterminado la dispo-
sicién a la paz de las sociedades democraticas. Se trata, en primer
lugar, del aumento de los costes de la guerra que se inicia con la indus-
trializacién, al principio sélo de modo paulatino y, luego, de manera
exponencial; en segundo lugar, el cambio que sobreviene de modo pa-
ralelo en el modelo de orientacién social, desde la avidez de fama y
af4n de honores a la racionalidad de los objetivos; y, en tercer lugar,la
evolucién de las convenciones institucionales que garantizan que esta
racionalidad de objetivos determine no sélo las decisiones econdmi-
cas, sino también las politicas.
En la teoria de la paz democritica, la investigacion de los conflic-
tos por parte de la ciencia politica se ha cefiido exclusivamente al dlti-
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mo elemento de esta triple evolucién y ha indagado en los mecanis-
mos funcionales del orden democratico como ef factor absolutamente
decisivo para la disposicién de una sociedad a la guerra o su amor ala
paz. Ocasionalmente se ha tematizado también el modo en que el cal-
culo de costes-beneficios afecta a las relaciones internacionales y se ha
reflexionado sobre las posibilidades de su institucionalizacion fiable2.
Pese a lo cual no se le da una importancia fundamental en la teorfa de
la paz democratica. Por el contrario, en casi ninguna de las investiga-
ciones —casi podria decirse que de manera sistematica— se ha inclui-
do el enorme encarecimiento de la guerra. Y sin embargo, constituye
el supuesto previo insoslayable para que sean efectivos los otros dos
elementos y para el retroceso de la disposicién bélica y de la capacidad
de hacer la guerra’®, Hasta qué punto es directa esta relacién lo mues-
tran las nuevas guerras, cuya extensién y duracién tienen como base la
drastica reduccién de los costes de incidencia inmediata*. Mientras
que la investigacion de la paz y los conflictos se ha ocupado abruma-
doramente de buscar regulaciones institucionales para garantizar una
paz duradera, los estrategas de la violencia han hallado los medios y
las vias para abaratar la guerra. Especialmente la investigacién alema-

na de la paz y los conflictos ha fallado en sus esperanzas y expectativas
por no haberse ocupado apenas en serio de la economia interna de la
guerra. Cuando se han tematizado las cuestiones econdmicas, se ha
hecho en relacion con intereses y motivos externos, que deberian ha-
cerse valer con los medios de la violencia bélica’. Quedaba de ese
modo sin desvelar en qué medida el encarecimiento de la guerra ga-
rantizaba su falta de viabilidad.

Este explosivo encarecimiento y sus consiguientes consecuencias
estructurales para las sociedades implicadas se dejaron notar por pri-
mera vez en la Primera Guerra Mundial. Las potencias participantes
la iniciaron esperando que, al igual que en el caso de las guerras euro-
peas del siglo XIX, se tratarfa de un duelo rapido®. Pero a finales del
otofio de 1914 estaba claro que no cabia contar con una decisién rapi-
da, y que la contienda se habia convertido en una guerra de desgaste
de la que ninguna de las potencias participantes saldria tal como habia
entrado. Se confirmaron de ese modo los pronésticos de una serie de
no militares, a saber: del banquero polaco Johann von Bloch y del in-
dustrial y escritor politico germano-inglés Friedrich Engels, que pre-
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dijeron con bastante precisién los inmensos costes y los 'ef‘e’ctos 1'rr‘1pr<§-
visibles de una guerra que no tuviera una pronta dec.ls1/on mll‘ltar .
Cuando por fin, después de mas de cuatro afos, termino la 'Prlmera
Guerra Mundial no sélo se habian roto los tres grandes imperios, el, dF:
la Furopa oriental, el de la Europa sudoriental y 6_31 de Orlepte Proxi-
mo —el Imperio zarista, la monarquia del Danubio y ImPerlo otoma-
no—, sino que vencedores y vencidos se hallaban por igual ante el
problema de tener que reconstruir sus socied'afle.s, desmoronadas eco-
némica y socialmente. La renta real de los britanicos estaba de un 10 a
un 20 por ciento por debajo de su nivel al empezar la guerra; lg de los
franceses habia descendido en una cuarta parte; la de los italianos y
alemanes, aproximadamente en un 35 por cis:nto, y la de los rusos y
los hingaros se habia reducido incluso a la mitad ®. De c.ada mil hom-
bres movilizados, en edades comprendidas entre los veinte y lqs cua-
renta y cinco afios, habfan caido 187 en Hungsia, 182 en Frangla, 155
en Alemania y 88 en Gran Bretana®. Y, ademé'& las cle/\ges medias, ele-
mentales para la cohesién social y la orientacion pohtlco-cultu,ral de
las sociedades, estaban econémicamente empobrecidas y se habfan ra-
dicalizado politicamente. '
Desde el final de la Primera Guerra Mundial, todas las potencias
que habian participado, con la excepcion qui’zé delos EE UU, que eran
los que menos se habian visto afectados, tenfan claro que ninguna de1
ellas soportaria una nueva guerra de este estilo. El hundimiento de
ejército ruso, la negativa de las divisiones fragcesfas del frente: a pasar a
la ofensiva en 1917, la descomposicion del ejército austrf)-hungaro en
el verano de 1918 y la rapida desaparicién de la disposi~c1én al comba-
te de las tropas alemanas a partir de agosto de aquel afio, a lo que ve-
nia a afiadirse el motin en la escuadra alemana de alta mar, muestran
claramente que se habfan sobrepasado los limites de la capacldgd de
la carga impuesta, incluso a una poblacion ganada por la euforia na-
cionalista . Entre 1936 y 1939, Hitler explot6 politicamente el hecho
de que todas las potencias europeas se arredrara}n ante una nueva gran
guerra, y cabe también atribuir los grandes éxitos militares qe la
Wehrmacht durante los primeros afios de la guerra a que no hallé en-
tre los adversarios atacados la incondicional disposicion a combatir
que habia existido un cuarto de siglo antes, en ?a Primera C/}uerra
Mundial. Sobre todo, el ripido hundimiento del ejército francés en la
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primavera de 1940 " muestra que las sociedades democréticas no esta-
ban dispuestas a asumir una vez més los costes econdmicos, sociales y
humanos de una guerra semejante . No tiene por tanto nada de ca-
sual que las mayores pérdidas durante la Segunda Guerra Mundial las
soportaran esencialmente los regimenes totalitarios: la Alemania na-
cionalsocialista y la Unién Soviética bolchevique.

Tras la Primera Guerra Mundial pudieron observarse tres reaccio-
nes politicas de principio ante las nuevas constelaciones: primera, un
pacifismo por principio, cuyos representantes —pese a las sanciones
juridicas y sociales— rechazaban toda forma de servicio en la guerra,
con la esperanza de que una difusién masiva de esta decision hiciese
imposible toda forma de contienda. Junto a ella hay que nombrar,
como segunda reaccion, el intento de establecer un orden mundial de
los Estados, mediante acuerdos y tratados interestatales, pero sobre
todo gracias a la fundacién de organizaciones internacionales como la
Liga de Naciones de Ginebra, que pudieran evitar el estallido de las
guerras. La proscripcién de la guerra de agresion era un primer paso
en esta via. La tercera consistia en la opcién de hacer de nuevo viable
la guerra. Mediante unas estrategias y unas técnicas de combate dife-
rentes, asi como mediante el desarrollo de nuevas armas, deberfa ser
posible evitar a toda costa batallas de desgaste tales como la de
Verdin o la del Somme, rebajar claramente las pérdidas propias en vi-
das humanas y reducir de manera apreciable los costes sociales de la
guerra,

Caracteristico del periodo de entreguerras es un forcejeo incesan-
te entre las tres reacciones, tanto dentro de los distintos Estados eu-
ropeos como entre unos y otros. La tan denostada politica de apaci-
guamiento de Chamberlain y Daladier, que acabé conduciendo al
Pacto de Minich, en el otofio de 1938, en el que las potencias occi-
dentales sacrificaron Checoslovaquia, con la que estaban aliadas poli-
tica y militarmente, y la obligaron a separarse de la regién de los
Sudetes, respondié a la segunda de estas reacciones ante las expe-
riencias de la Primera Guerra Mundial. Fue un tltimo y desesperado
intento de mantener el orden pacifico en Europa mediante acuerdos

e instituciones interestatales e internacionales. El intento fracasé ante
el hecho de que Hitler queria mas de lo que podia concedérsele den-
tro de un orden semejante. A mas tardar, en la primavera de 1939,
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cuando las tropas alemanas penetraron en lo que se llamé el resto de
Chequia, la guerra era previsible, y para una guerra asi, las potencias
europeas se habian preparado en diversa medida, segin las conse-
cuencias politicas y militares que hubieran sacado de la Primer Gue-
rra Mundial.

Bajo la impresién de las batallas de material y de desgaste de la
Primer Guerra Mundial se habfan desarrollado tres estrategias dife-
rentes, y es evidente que eran, a partir de entonces, las anicas formas
posibles de hacer una guerra entre Estados, que, junto con la estrate-
gia de guerrillas y la guerra de terror, representan los cinco tipos de
guerra del siglo XX. Se trata de la estrategia ofensiva de la guerra
relsmpago (Blitzkrieg), de la doctrina Maginot, defensiva, y, por alti-
mo, de la estrategia de #ndirect approach, que va desde el bloqueo
econémico hasta la guerra de bombardeos estrategias. Por distintas
que puedan ser en detalle estas tres estrategias, todas tienen como
base el supuesto de que solo podia seguirse haciendo la guerra si se
acortaba y se ponia claramente coto a las pérdidas militares propias,
de modo que sus efectos sobre la poblaci6n civil se mantuvieran den-
tro de estrechos limites.

La estrategia de guerra reldmpago, desarrollada en lo esencial por
oficiales alemanes jovenes, apostaba por evitar una guerra de desgaste
prolongada mediante un reforzamiento de la fuerza ofensiva del ejér-
cito, al tiempo que se reducia su volumen. De acuerdo con los princi-
pios de la estrategia napolednica, su finalidad era volver a colocar la
decisién de la guerra en el campo de batalla. Tras el fracaso, en 1914,
del plan Schlieffen y también del plan de ofensiva francés, que preveia
un avance en las Ardenas y a través del Rin 13 Ja decisién de la guerra
paso6 del campo de batalla a la capacidad de resistencia de los poten-
ciales econémicos de ambos sistemas de alianzas. La recolocacion de
la decision bélica en el campo de batalla significaba, al mismo tiempo,
situar de nuevo a los militares en la funcion de poder dominante y
controlador de la guerra, y hacer retroceder la influencia que habfan
ganado, desde el otofio de 1914, los civiles y los economistas. Tropas
motorizadas, acorazadas en su punta de ofensiva, dotadas de gran po-,

tencia de fuego y apoyadas desde el aire por bombarderos en la fun-
cién de «artilleria volante», deberian, de acuerdo con esta estrategia,
romper el frente enemigo, penetrar profundamente en el interior de
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su territorio, envolver a sus fuerzas por la espalda, cortarles los surni-
nistros y, finalmente, rodearlas y hacer que se rindieran, sin verse en-
vueltas en batallas de desgaste con muchas pérdidas .

-Las fuerzas alemanas en los primeros afios de la Segunda Guerra
Mundial, el ejército israelf durante la guerra de los Seis Dias v la fuerza
de intervencién liderada por los norteamericanos en la guerra del
Golfo de 1991 aplicaron esta estrategia con relativo éxito, aunque con
el resultado de que, en dltima instancia, no les fue posible transformar
esta rapida victoria militar en ganancias politicas duraderas. Lo conse-
guido militarmente no pasé de ser precario, porque el bando derrota-
do no lo reconocié politicamente. Pero, con independencia de esto,
una utilizacion militar acertada de la estrategia de la guerra relimpago
supone un armamento de alto valor cualitativo, unos soldados suma-
mente disciplinados y una oficialidad bien dispuesta para tomar deci-
siones, lo que hace inmensamente cara la preparacién de una guerra
semejante. Que la estrategia de la guerra relampago fracasa cuando
falta uno solo de estos elementos quedé demostrado en un anterior
conflicto en la zona del golfo Pérsico, en la Guerra entre Iran e Irak,
cuando las fuerzas iraquies no consiguieron una ruptura decisiva del
frente irani, con la consecuencia de que la guerra, a semejanza de la
Primera Guerra Mundial en Europa, se desarrollé como guerra de po-
siciones, con muchas victimas y efectos desmoralizadores 1.

Mientras que la estrategia de la guerra relampago trataba de evitar
la guerra de fatiga y desgaste mediante un reforzamiento de las capaci-
dades ofensivas de las fuerzas armadas, la doctrina Maginot apostaba
por todo lo opuesto: el reforzamiento de la defensiva. A lo que tendia
era a reforzar las fuerzas defensivas hasta hacerlas invulnerables. En
cierto sentido, resolvia el problema de la batalla de desgaste al asime-
trizar la distribucién de los costes: las pérdidas del agresor deberfan
elevarse hasta lo insoportable, al tiempo que se minimizaban las pro-
pias para hacerlas politicamente asumibles. Esta concepcidn, impues-
ta sobre todo por el ministro de la guerra francés André Maginot !¢, se
realizé en forma de construccién de un imponente cinturén de forta-
lezas, la llamada linea Maginot, en la que tropas protegidas por acero
y hormigén deberian hacer frente a cualquier ataque. Ahora bien, des-
de el punto de vista militar, apenas ninguna de estas concepciones de-
fensivas cumpli6 las expectativas que se esperaban de ellas, ya fuera

tani 2 1939
Soldados britinicos entrando en un fuerte fmncles en ‘ -
La respuesta francesa a la experiencia de la Primera Guerra Mundial fue el reforzamiento de

1a defensiva, Con bunkers y torres blindadas, que resistfan incluso los bombardeos artille-
ros, se quisieron reducir al minimo las pérdidas de una batalla de desgaste.
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porque las pérdidas propias eran bastante mayores de lo calculado
previamente, o ya fuera porque los atacantes eran capaces de aprove-
char estratégicamente su superior movilidad y anulaban las ventajas
de la defensiva. Hasta qué punto, finalmente, en la doctrina Maginot y
otras concepciones similares habfan penetrado miticas imaginaciones
de la invulnerabilidad del héroe (mediante el bafio en la sangre del
dragén y cosas por el estilo), se ha puesto de manifiesto en los recien-
tes debates en torno al desarrollo de un sistema de defensa antimisiles

forzado por los EEUU. ,

La tercera consecuencia que hay que mencionar, probablemente
la mas trascendental en el plano politico-militar, de las experiencias
df.: la Primera Guerra Mundial, es, finalmente, la guerra aérea estrate-
gica, tal como se concibié principalmente en Gran Bretana a partir de*

19407, Se trata en principio de una variante del sndirect approach, de
la guerra con apoyo maritimo, que llegé a ser caracteristica de los bri-
tanicos desde las guerras napoleénicas como muy tarde. Winston
Churchill siguié esta estrategia en su forma convencional, tanto al co-
mienzo de la Primera Guerra Mundial como al comienzo de la Segun-
da. P?ra evitar a toda costa pérdidas elevadas no debia atacarse al
enemigo en sus puntos mds fuertes, es decir, alli donde hubiera con-
centrado el grueso de sus fuerzas, sino en su «blando bajo vientre»

como Churchill lo llamaba. Se referia a sus lineas de abastecirniento,
en gran parte desprotegidas, a su dependencia de bienes de importan-,
cia estratégica, como el petréleo, los minerales y el caucho, y sobre
todo a aquellos de sus aliados que flaqueaban militarmente o vacila-
ban politicamente, ya que de ellos no cabia temer gran resistencia.

El desembarco de tropas britdnicas, australianas y neozelandesas
en la peninsula de Gallipoli, en 1915, dirigido contra el Imperio oto-
mano, irrenunciable aliado de las potencias centrales, asi como la in-
vasién por tropas britanicas del norte de Noruega en la primavera de
1949, destinada a poner fin al flujo de mineral de hierro sueco en di-
reccién a Alemania, son ejemplos de la forma tradicional del indirees
approach. Con la guerra de bombardeos estratégicos, que Churchill
habia} anunciado mucho antes de que la aviacion britanica estuviera
efe.ctl\'zamente en condiciones de iniciarla, el lugar de las vias de abas-
tecimiento externas pasaron a ocupatlo los centros de produccién del
enemigo, en especial la mano de obra disponible para la produccién
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de armamento; en lugar del bajo vientre, por seguir con la misma ima-
gen, el principal objetivo de los ataques fueron ahora el esqueleto y las
conducciones nerviosas, mientras se seguia eludiendo el pufio blinda-
do del contrario. El evitar una decisién en el campo de batalla y el
bombardeo sistematico de los centros industriales y de los barrios
obreros 1# tuvieron no obstante como consecuencia que la distincion
alcanzada en el curso de la estatalizacion de la guerra, entre comba-
tientes y no combatientes, fue abandonada, y la violencia militar se di-
rigi6 ahora conscientemente contra la poblacién civil.

Fueron sobre todo las potencias occidentales las que, en la se-
gunda mitad de la Segunda Guerra Mundial, desarrollaron y practi-
caron esta forma de guerra de bombardeos estratégicos 19 tanto con-
tra Alemania como también contra el Imperio Japonés. Las bombas
atémicas que se arrojaron sobre Hiroshima y Nagasaki constituyeron
el punto final de una guerra de bombardeos dirigida contra la pobla-
cién civil japonesa, que tenfa por finalidad forzar la capitulacién de
Japén sin tener que arriesgar las temidas pérdidas en soldados pro-
pios que hubiera supuesto una conquista de las islas con tropas de
tierra. Esta estrategia tuvo su continuidad en los ataques sobre Viet-
nam con bombarderos B-52. Su variante refinada son los ataques
contra las centrales hidraulicas y eléctricas, asi como contra las emi-
soras de television, tales como las que se produjeron durante la gue-
rra de Kosovo en 1999. También estos ataques, en vez de dirigirse
contra las fuerzas armadas enemigas, se dirigfan contra la voluntad
politica de resistencia de la poblacién, que, debido a un mayor desa-
rrollo de la técnica armamentistica, debfa quebrantarse no ya me-
diante el aniquilamiento de los barrios residenciales, como se hacfa
durante la Segunda Guerra Mundial, sino mediante la destruccion
de instalaciones de abastecimiento fundamentales. Hay una serie de
razones para suponer que fueron esencialmente estos ataques los que
acabaron por obligar al gobierno yugoslavo a ceder en la cuestién de
Kosovo . La premisa general de todos esos ataques aéreos, también
Jos de la guerra de Afganistén en el otofio de 2001, era evitar las pér-
didas propias, que los gobiernos que participaban en la guerra su-
ponian que sus poblaciones no aceptarian y que rapidamente lle-
varian a un rechazo de la politica de intervencién militar. Para
satisfacer esta premisa, se asumian los llamados dafios colaterales su-
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fr_l’dos por la poblacién civil de los paises agredidos, si bien la direc
cién politica y militar hacfa esfuerzos perceptibles , or m | :
dentro de ciertos limites 2!, g’ ieneres
. Esos mismos principios y mecanismos que, en el repertorio de ac-
ciones de las democracias occidentales, hacen retroceder a la guerr
un lggar subordinado, han acabado por conducir a que estaf den?(f
cracias, c-:uando, después de muchas vacilaciones, deciden finalment
intervenir militarmente en un conflicto —ya se tr:;te de reprimirla o )
cion de la violencia por parte de los bandos de una guerra civil cIi)
proteger los derechos humanos o de destruir bases terroristas——, erel
principio sélo pueden utilizar su aviacién y sus misiles dispara)dos
desdg bques y, en todo caso, pequenas unidades especializadas La
?otorlg Fes_nstencia a enviar tropas de tierra se compensa con una (;01’1—
1ania; :h(ljnelrt:;i?rzréilaas egc:;)c:i;ie; lcz)s llanzados golpes aéreos.
¢ , ar mas adecuadamente la ley de la
paz democratica, no estdn en situacién de conducir guerras simétri-
cas, porque su poblacién, que persigue con determinacién sus intere
Zelz e influye medi.ante las elecciones en las decisiones politicas, no esta’;
" 1 .
bl desde 1 Prmers Gt Mondial s s 2t
1 . . En guerras asimétricas sf es-
tinen cambio totalmente dispuestas a intervenir, siempre y cuando la
pérdidas propias y las cargas econémicas no sean muy altas FranciaS
Gran Bretafia y EE UU han emprendido desde 1945 toda un;i serie d(;
guerras de este estilo 22, para enfrentarse a movimientos de subleva-
cién o a regimenes dictatoriales. Pero, probablemente, era menos d
élswa la Ci)nQicién j)olitica del enemigo que el hecho d’e que se tratafa-l
e constelaciones de conflicto asimétri i
rar que la guerra terminase pronto ytcf;(rsé)}(],itlc))osririotetinm) o o,
e @ er mayores pér-
Patron y modelo de estas guerras fue la batalla de Omdurman
que tuvo lugar el 2 de septiembre de 18982 y en la que un cuerpo ’
g.edlaonar%o britanico al mando de Lord Kirchener aniquilé siIr)l p(:%);:
idas propias dlgnas de mencién, a una fuerza muy superior c;n nlime-
ro de guerreros drabe-sudaneses reunida por el Mahdi de Omdurman
con ayuda de su superioridad en técnica armamentistica, en es eciai
de la ametralladora, que por primera vez se utilizaba de,aquellz m
nera?*. En sentido estricto, Omdurman no fue en consecuencia ur?a_
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batalla, sino mas bien una masacre. Para los combatientes arabe-suda-
neses, las ametralladores britanicas jamas estuvieron al alcance de sus
armas, ya que nunca pudieron, a pesar de atacar en oleadas incesantes,
salvar la enorme distancia que les separaba de las posiciones britani-
cas. Cayeron a miles bajo el fuego de las ametralladoras. Apenas vein-
te afios mas tarde, lo que en Omdurman habia constituido la superio-
ridad de uno de los bandos se repartia por igual, como ventaja e
inconveniente, en los campos de batalla situados entre Flandes y los
Vosgos?, y esto ya no volvid a cambiar en el curso de la contienda con
la introduccién de nuevos sistemas de armas. Ninguno de los dos ban-
dos pudo, durante la Primera Guerra Mundial, conseguir una supe-
rioridad en técnica de armamento como la que los britanicos poseian
en Omdurman (y en otras muchas masacres de las guerras coloniales).
Los medios para establecer una superioridad asi se han desplaza-
do, en la segunda mitad del siglo XX, del campo de batalla, al dominio
del espacio aéreo, es decir, de las tropas de tierra, a la aviacién. La cau-
sa de esto ha sido la utilizacion de las tacticas de guerrillas, que no per-
mitfa mantener la ventaja tecnolégico-armamentista de las tropas eu-
ropeas y norteamericanas, 0 bien que el gasto logistico que implicaban
estos sistemas de armas se revelé como el talén de Aquiles de las tro-
pas que dependian de ellos 2. Los partisanos hacfan que su enemigo,
tan superior en fuerza, golpeara en el vacio y, a sus espaldas, golpea-
ban a las lineas de abastecimiento, peor armadas y mas vulnerables. La
ventaja de una intervencioén con fuerzas aéreas reside en que las fuer-
zas de intervencion propias son invulnerables para el enemigo: duran-
te el ataque, porque operan a una altura inalcanzable para la defensa
antiaérea, y en el suelo, porque utilizan portaaviones o bases situadas a
mucha distancia. El concepto de «intervenciones quirargicas» que
suele utilizarse a este respecto describe muy certeramente las constela-
ciones que aquf se dan: se ha abandonado toda forma de simetria; uno
de los bandos es colocado sobre la mesa de operaciones, mientras que
el otro utiliza los medios y el instrumental que considera oportuno.
También la definicién sobre lo que estd sano o enfermo, sobre lo que
se requiere desde un punto de vista terapéutico o es tolerable desde
un punto de vista médico, ha quedado tinicamente en manos del ban
do que se ve en el papel de cirujano. Ahora bien, una diferencia dccisi
va entre la imagen politico-militar y la practica médico-farmaccutica
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—con independencia de que no se le pida
miento para la operacién— es que el ban

ciente en las operaciones militares es casi
cirujano tiene que su
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vencién de la OTAN en Kosovo, Jiirgen Habermas dijo que la accién
militar humanitaria era una «mera anticipacién de una futura situa-
cién cosmopolita que trata al mismo tiempo de fomentar»?’. Por par-
te de quienes muestran una actitud critica hacia toda intervencion
armada, como por ejemplo Noam Chomsky, se ha alegado, por el
contrario, que la referencia a los derechos humanos no es nada mas
que un cheque en blanco dado a los EEUU, con el que podrian atacar
militarmente a su antojo para imponer sus intereses geoestratégicos y
econdémicos *°. Por tltimo, el sociélogo muniqués Ulrich Beck ha in-
tentado unir las dos posiciones en su andlisis, constatando la irrup-
cién de una nueva era de «guerras postnacionales», en la que hacen
implosién «las distinciones cldsicas entre guerra y paz, entre interior
y exterior, entre ataque y defensa, justicia e injusticia, asesino y victi-
ma, sociedad civil y barbarie», y la politica de derechos humanos se
ha convertido en una especie de religion civil de Occidente, sobre
todo de los EEUU *'. Beck espera, en consecuencia, que el derecho in-
ternacional tradicional, que se ha apoyado en los Estados como acto-
res privilegiados de la politica, vaya siendo sustituido por la «consti-
tucién de una politica interior mundial», caracterizada por «una
politica postnacional nueva, la del humanismo militar», es decir: «la
intervencién de un poder militar transnacional con el fin de hacer va-
ler, por encima de las fronteras nacionales, el respeto de los derechos
humanos». Pero sobre esta evolucién, que segin Habermas seria re-
confortante, vierte al mismo tiempo el vinagre de la critica chomskia-
na: «La buena noticia es la mala noticia: la potencia hegeménica deci-
de lo que es justo y lo que son derechos humanos. Y la guerra se
convierte en la continuacién de la #oral con otros medios. Preci-
samente por eso es tanto més dificil poner freno a la 16gica de la
escalada de la guerra» 2. Beck pronostica en consecuencia, para el si-
glo XXI, un nimero siempre creciente de guerras de pacificacién y de
derechos humanos.

Pero, en sus expectativas, advertencias o prondsticos, ninguno de
los tres autores mencionados ha dedicado mayor atencién a la eco-
nomia de la guerra, ni se ha preguntado en qué circunstancias un Es-
tado, incluso una superpotencia, asumiré los considerables costes y
riesgos de una intervencién militar cuyo éxito favoreceria en lo esen-
cial a otros. Quienes por principio se oponen a esas intervenciones,
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alegar. en su contra que no se trata con ellas de ayudar a las victimas de
las g serras civiles y de las violaciones de los derechos humanos, sino
que de_ lo que se trata es de imponer los intereses de los Estado; ue
intervienen. Para Habermas, en cambio, estd claramente fueraqde
duda que hay actores estatales Y supraestatales que son capaces d
defender el bien colectivo de los derechos humanos, en caso nece o
con el poder militar, sin beneficiarse ellos mismos d’e especial masa?o
¥ que estdn dispuestos a hacerlo. Beck da nuevamente por su uee ta’
que se beqefician, cuando habla de una hegemonizacién im eLr)ialiStO
de la politica de derechos humanos. Pero ninguno de los trei cuer?t;l
con !os costes y los riesgos que asume un Estado al proclamarse
tencia garantizadora de los derechos humanos. La dura critica 1o
hace Chom§ky dela politica exterior de los Estados Unidos es el re(s]ule
tado, en dltima instancia, de la observacion de que éstos no estan dl'1 -
puestos en el presente, nilo estardn en el futuro, a dejarse convertir ;
el instrumento de una politica mundial de defensa de los derechos h
manos, y que s6lo hacen referencia a esos principios cuando estin :I;
consonancia con sus intereses especificos. Cuando no existe esa con.
sonancia, olvidan la retérica que suelen utilizar al respecto. Es evid
te que el problema fundamental de los debates que se han. desarroleln—
Flo en estos tltimos afios en relacién con la justicia y la injusticia de la-
intervenciones militares reside, sobre todo, en que se aborda el ..
blem:a desde la perspectiva de los interventores, mientras que Is)ri)
margmalmente se tiene en cuenta el territorio en él que se in?ervie(r)l y
Sin e@bargo, la base de partida de las reflexiones no deberia ser le'
cons@erfmlones abstractas de filosoffa del derecho y filosofia mor alS
las ob]ec10n§s basadas en la critica al imperialismo y las tesis sobr 1 ,
tt.'ansformaaén del orden mundial, sino que, para hacer un analisi eda
ciencia politi;a, deberian considerarse preferentemente las diném?c .
d'e los mecanismos de escalada de las guerras intrasociales .
cionales . Y frann
Sl se tienen en cuenta las dindmicas de las guerras civiles, en es-
pecial ,las 'caracte'rl’sticas mas importantes de las guerras intras’ociales
—la pe{dlda de tiempo junto con la devaluacién del futuro, la margi
nalizacién de las competencias de paz y el simultdneo privilegio qie-

s . : .
otorga a las competencias de la violencia, asi como la formacién de

in i .
tereses vinculados a la guerra civil—, se pone en claro por qué esas
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guerras slo muy rara vez terminan gracias a un compromiso politico
negociado y aplicado por las partes del conflicto. Mucho mas
probable es que se prolonguen durante afios y que no se extingan
como consecuencia de un creciente desgaste de los recursos. Me-
diante la concesion de derechos de perforacién y extraccion de las ri-
quezas del suelo, y mediante el comercio con mercancias ilegales, es-
tan vinculadas a la economia mundial y extraen de esa vinculacién
los recursos necesarios para su prolongacién **. Debido a esta cone-
xi6n con la economia globalizada, amenazan a largo plazo las econo-
mias de paz de los paises vecinos, e incluso de paises muy lejanos.
Esta es la razén principal —y no tanto lo relacionado con los dere-
chos humanos— por la que otros Estados, sistemas de alianzas, o las
Naciones Unidas, deciden intentar poner fin a la guerra con la ayuda
de una intervencién armada. La l6gica de estas intervenciones no si-
gue en lo esencial los imperativos de una politica de derechos huma-
nos ni del derecho civil internacional *, sino los de un calculo politi-
co-econdémico, en el que se sopesa si los costes que la prosecucion de
una guerra intrasocial ocasiona a los demas Estados superan clara-
mente a los de una intervencién militar semejante. Junto a los pro-
blemas que surgen de la relacién entre los actores de guerras civiles y
la criminalidad internacional organizada, deben incluirse asimismo
en esa cuenta las riadas de refugiados generados por las guerras in-
trasociales y transnacionales, sobre todo, naturalmente, por parte de
los paises de acogida, que tienen que hacerse cargo del abastecimien-
to de los refugiados. A partir de un determinado momento, puede
que intervengan también argumentaciones relacionadas con los de-
rechos humanos, pero es muy dificil que por si solas tengan un peso
determinante en la decisién de intervenir. Lo determinante, antes
bien, son los intereses politico-econdémicos. Se trata principalmente
—a diferencia de lo que dan por supuesto las teorias del neocolonia-
lismo y el imperialismo— de intereses defensivos, no ofensivos. Las
intervenciones que se han producido a finales del siglo XX y comien-
zos del XXI han servido —a diferencia del colonialismo y el imperia-
lismo clasicos— no para extender la economia depredadora, sino,
muy por el contrario, para hacerla retroceder y limitarla.
Las amenazas que representan las guerras intrasociales y las eco-
nomias de guerra civil para las economias de paz de otros paises son de
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variada indole. Tenemos, en préimer lugar, la propagacién de la guerra a
los paises vecinos, que se produce con una cierta regularidad precisa-
mente en las nuevas guerras, y no en las que se orientan por el trazado
de fronteras del mundo de Estados clasico*. Los bandos y grupos que
temporalmente se ven en un apuro escapan a una presion militar a la
que no pueden resistir pasando al territorio de un Estado vecino, o es-
tableciendo alli, por lo menos, bases permanentes de retirada y abaste-
cimiento. Una guerra intrasocial se convierte asi en transnacional,
afecta a dmbitos cada vez més amplios y arrastra al conflicto cada vez a
mas paises. De ese modo se va haciendo més y mis dificil reunir a las
partes en conflicto para que celebren negociaciones politicas y se in-

corporen a un proceso de paz. También las posibilidades de que una

intervencién desde el exterior ponga fin a la guerra desaparecen en la

medida en que ésta se transnacionaliza. Esta claro, en consecuencia,

que debe detenerse cuanto antes una espiral de escalada semejante, en

caso necesario con una intervencién militar, es decir, que hay que in-

tervenir cuando los riesgos y la duracién previsible de una accién se-
mejante pueden todavia calcularse hasta cierto punto.

En segundo lugar, otro factor de amenaza que procede de las eco-
nomias de guerra civil es su vinculacién con la criminalidad interna-
cional organizada. A través de las mercancias ilegales con las que co-
mercian los actores de la guerra, y de las vias de que se sirven para
eludir los embargos impuestos por la comunidad internacional, se de-
sarrolla y afianza esta conexién, mediante la cual las economias de
guerra civil penetran en las economias de paz de los paises vecinos.
Cuanto mds fuerte y prolongada sea esta influencia tanto mayores se-
rén los problemas que de ella se derivan para la estabilidad y capaci-
dad funcional de las economias de paz. La participacién de la econo-
mia criminal en la economia de paz crece por ejemplo de modo
abrupto, y el crimen internacional resulta dificil de combatir, ya que
actualmente dispone de posibilidades de retirada a los lugares contro-
lados por los sefiores de la guerra, las milicias locales o grupos guerri-
lleros, donde Interpol es impotente. Otro tanto cabe decir, por lo de-
mds, en relacién con el terrorismo internacional, cuyos campos de
formacién y territorios de retirada estan situados preferentemente alli
donde, en el curso de una guerra intrasocial, se han derrumbado las
estructuras estatales. El hecho de que estas regiones, aun cuando ca-
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rezcan de mayor importancia geoestratégiga} y econém,xlca, lleguzrilcz;
convertirse en objetivo de intervenciones ml}l}tares, no so o contra c
la afirmacién de que la politica de intervencion de los ultcllmoi akr)lci.sza_
imperialista, sino que muestra también que, en ulr; murtl tc;l lgfn (; ni el -
do, va no hay regiones en las que puedan derrum z.irsed o e las
estructuras estatales sin que esto tenga cc?nsecuena'asd e peso t:p il
orden politico y econémico mundial. La 1rr}portanlcla{15 e es’cio,srl z e
rios para el cultivo de drogas y el res:lutamlen‘to y la formac qd  cor
mandos terroristas ¥ sugiere aqui, incluso si se sopesan cui ’fll‘
mente los costes y la utilidad, la necesidad de lntervenqo(ilesd mL ltirdis_
o de ayuda militar masiva para el p'oder estatal amenlaza ode alrln o
miento. Que tales medidas no se orientan en modo alguno urlnc men
te por las normas de una politica de derechos humla)lilos es a g(cl)el lo
que no cabe duda. La duplicidad de normas, el do' e rase:;cz : deqIOS
una y otra vez se acusa en especial’ ala politica exterxorh y milita delos
EE UU, el hacer valer los princip}os celos derechos' u‘malnosnte "
caso y su total olvido en otro*, tienen sus causas, principa m’emicl1 »
que aqui se colocan en primer plano las consu'ierf.la.ones elconoremisals
politicas, que no siempre pueden hacerse coincidir con las p
de una politica de derechos humanos. ' - decision a fa
En tercer lugar, por ultimo puede ser Caplta} para la egsgm —
vor de una intervencién militar el interés por evitar determinados pirg)n
cesos de aprendizaje. Asi ocurre en especllal cuando, eg unglregen_
politicamente inestable, un poder establecido crea const erables v
tajas frente a sus vecinos, desplazando a grupos de po'blaclorrllt:r;';erlc‘)si
exportando tensiones y conflictos, y reorgamza}postesr.lorme. » n;l) >
pio Estado sobre una base étnicamente horpogenga. i consigu ; lap1~ >
ner una politica de «limpieza étnica» semejante, sin tropezar co lare
sistencia masiva de la comunidad de Estados, pu/e'de zgnmazi con lloe
los politicos de la region que tienden a una politica de poder a»] Cgon
también, en la siguiente ocasion que se presente, lt@l/«carta etn‘lfla , or
ol fin de tener el apoyo de los grupos de poblacién favoreci orsrl ch
disposicién a seguirles. Esa polit‘ic‘a acaba por exte(rilderse ve (f)]?cm e
por toda la regién y por desestablhzar'la. De ese modo, un con ctoin
trasocial se extiende en muy poco tiempo y s Conv1ert]e en( 'HK|,.,‘
transnacional que ya no hay forma de limitar ni de ,contr? ar. ln:: ) | ;.g
tir este proceso en sus Comienzos €s una buena razén para que los 1
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;:ados Vecinos, o un sistema de alianzas que garantice la estabilidad de

dae ii%ﬁgfi:gﬁ?:;, cI(jn éap;c.lt’ez y decisién ‘contra semejante politica

o : . La decisién que adopté la OTAN de intervenir en

Vaocil(::;ci)éa; t;;mrp;) y fle rnaneBra masiva —a diferencia de Ia prolongada
. clacton con Bosnia— fue princj

un intento de imponer una prohibicién zj)«jue;(;i lcrzznlzle’czr?: z t'OdO’

No cabe duda de que en Ia decision han tenido asimismo impor?algi;

sirvieron para 'relativizar el principio de no intromision propio del d

recho Internacional *—, pero no puede decirse que fueran decisei .

p A este respecto no deberia minusvalorarse |a influencia de los VmOZ
ios de comunicacién social en los procesos de decision politicos. Del

;nuaezjz cél:ﬁosldén por iarte de la poblacién a apoyar las medicil;: ry
) var en un rechazo a la intervencién. asf la i i6

tivaa la violacién masiva de los derechos hu(r)xrlla;r?(s)lslaallzior;?;crizn f‘f»‘li‘ ,
violacién de mujeres, a los nifios que deambulan s;n rumbo etcas, e
tende que la sociedad de Jos paises que intervienen esté displ’lestz'l’ e,
portar lf)s costes y riesgos de la intervencign militar. La lucha en ¢ oo
alas imagenes «adecuadasy es siempre, también, una lucha porel (;Ir)rcl)o

la . . "
y trele}\lflsm})ln. Aqui no se utilizan desde luego argumentos relativos a los
crechos humanos en sentido estricto, sino que lo que se hace es mo-
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. vilizar el rechazo y la empatia, esto es, fuertes motivos emocionales
que consigan reducir Ja influencia de la orientacién, por lo demas pre-

dominante, basada en el cilculo de los costes y la utilidad.
A las tres razones que acabamos de mencionar en favor de inter-

venir temprana y decididamente en los territorios en crisis y en gue-

rra, con el fin de evitar en ciernes el amenazante desarrollo de un
nuevo conflicto, se opone una mentalidad de las sociedades occiden-
tales sobremanera sensible respecto a asumir los costes y riesgos mili-
tares. Estas prefieren inicialmente una politica de esperar y observar,
con la esperanza de que las cargas politicas y financieras que para
ellas se deriven de una guerra intrasocial que se esté perfilando (en
forma de riadas de refugiados, de un crecimiento de la economia in-
formal y criminal, y de la imitacién de determinadas estrategias en
otros paises), seran inferiores que los costes y riesgos que llevaria
consigo una intervencién militar. Ya la mentalidad posheroica de
gran parte de la poblacién de las democracias occidentales *! garanti-
za que una politica de intervenciones militares humanitarias no se
transforme en una expansién imperial como la que fue caracteristica
de la historia de los siglos XVIII, XIX y principios del XX. Si es posi-
ble distinguir practicas neoimperialistas a escala geopolitica, sera an-
tes en forma de concesién de créditos, de implicacién o no de las
empresas multinacionales y de envio de los llamados consejeros mili-
tares, que a través de una politica de intervenciones militares para

poner fin a guerras intrasociales.

ESTRATEGIAS DE MINIMIZACION DE LOS RIESGOS MILITARES Y DE
SUS COSTES POLITICOS

¢Por qué se ha de echar siempre mano preferentemente de las tropas
de los Estados occidentales para las intervenciones militares? ¢Por
qué no se sustituyen estas unidades, mas caras en principio, por fuer-
zas de los paises limitrofes al territorio donde se desarrollan las hostili-
dades, fuerzas que resultarian considerablemente mas baratas, estari-
an mas familiarizadas con el clima y la geografia, y serfan por tanto
menos propensas a sufrir pérdidas? Se puede formular la pregunta de
una manera mas provocadora: ;Por qué nunca o casi nunca se aplica
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aqui la estrategia, que en los demds casos es habitual, de reducir |
costes de un producto utilizando mano de obra més ba’rata contrlart o
do personal local o llevando la produccién a paises con sa’larios b .
tc?s’? Es verdad que en el marco de las intervenciones de la ONU tara_
blen los EsFados del Tercer Mundo han enviado contingentes de ciill'ltlu
importancia. Hay que nombrar a este respecto a India y Paquist:inZl
que cuentan en su pasado con una tradicién militar propia a la ue,
posteriormente se impuso un cuflo britanico. Pero el problema fun(ila-
meptgl consiste en que precisamente las fuerzas que se utilizan par
paclflcar las guerras intrasociales tienen que tener un especial . da
de dlscipl-ina y de resistencia a la corrupcién. De lo contrzrio alg z:bo
de poco tiempo pasan a formar parte de la contienda civil y su’cumb .
ante la sugestion y las ofertas de las economias de guerra que se tf’:n
desarrqllando. El envio de tropas nigerianas a la guerra de(-ISierraefean
naes, sin duda, un ejemplo especialmente claro del fracaso de una io'
tervencion militar que, en este caso, contaba incluso con mandato :11 -
las Naclones Unidas. Los bandos de la guerra civil, al parecer bi :
provistos de medios financieros, fueron capaces, en 1E>reve tiempo lfln
corromper a las tropas enviadas y de comprarles las armas y la [r)m’mi
cién. No parece correr mejor suerte el ejército ruso en Chechenia, aun
cp’ando en este caso no se trate de un tercero enviado para la aci,fi
cién de un territorio, sino de uno de los bandos de la guerrf D Cj'
los sold'ados rasos hasta la cispide de la oficialidad se han m.o tesde
cor’ruptlbles *,y ésa debe de ser la explicacién mas importante (Sler ] ocr)
g}l:;na Res:;r c%e su superioridad aplastante dentro de un territoriopde
exter ;?: imitada, no ha sido capaz todavia de poner fin a la guerra
’ A§1, a com.ie'tnzos del siglo XXI, existe un ntimero creciente de te-
rritorios en crisis y una cantidad estrechamente limitada de potencias
capaces de 11.1tervenir, pero que, debido a sus intereses especificos
su constitucién politica, sélo rara vez estan dispuestas a ello. La neceysia-‘
dad de ahogar en sus comienzos nuevas guerras intrasociaies medi
te el envio de fuerzas exteriores no ha hecho mas que crecer mient?;:
que la p?mblhdad de que asf ocurra mis bien ha retroced{do . una
razén mas por la que las nuevas guerras se han extendido sin obs’técu—

lo dur alti f
b'an,te los ult1m0§ ahos, y por la que esta situacién dificilmente
cambiara en el futuro inmediato.
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Desde la perspectiva de los Estados de la OCDE, esas interven-

b ciones militares se conciben primordialmente como la exportacién de
k condiciones de estabilidad politica, como la puesta a disposicion de
i fundamentales premisas para la formacion del Estado. La estabilidad
| politica es, sin embargo, un bien colectivo que favorece a las socieda-
| des amenazadas por las guerras intrasociales o que ya han sido des-

truidas por ellas, pero a medio y largo plazo es también beneficiosa
para todos los demas Estados. La idea desarrollada por Habermas y
Beck de una incipiente era de politica de derechos humanos a escala
global, en la que se castigarian las grandes violaciones de estos dere-
chos mediante intervenciones, resulta poco realista porque no existe
consenso respecto al reparto de los costes de una politica semejante.
Aun cuando los Estados de la OCDE estuvieran dispuestos a asumir

estos costes, es posible que, a pesar de su riqueza, no tuvieran los me-

dios que se requieren. Desatar nuevas guerras ¢s, al fin y al cabo, so-
bremanera barato* —maxime cuando se utilizan los medios del te-
rrorismo internacional—, mientras que las intervenciones que tienen
por finalidad exportar estabilidad politica, y, en cierto modo, también
econémica, son caras y resultan tanto mds caras cuanto mds tiempo
deban prolongarse para tener éxito. Con las intervenciones militares
en los Balcanes, en el Cuerno de Africa y en Afganistan, Alemania esta
ya, por ejemplo, en el limite de sus posibilidades, a pesar de que ni
mucho menos corre por si sola con las cargas que suponen estas accio-
nes. En resumen: la esperanza en un nuevo orden mundial pacifico
que se suscité a partir de 1989/1990 hace tiempo que se ha venido
abajo en razén de sus enormes costes. Una vez que se ha puesto en cla-
ro hasta qué punto estos costes son elevados y qué pocos son los Esta-
dos que puedan y quieran hacerse cargo de ellos, es l6gico que ceda de
nuevo la disposicién a las intervenciones para poner fin a las guerras y
crear la paz que, en los dltimos decenios, crecié temporalmente.

Pero més gravosos todavia que las cargas financieras unidas a una
intervencion son, para las democracias occidentales, los riesgos politi-
cos y militares que ésta conlleva. Todo gobierno que participe en una
operacién de este tipo tiene que contar con que se produciran grandes
pérdidas, y con cada noticia sobre muertos y heridos se desvanecera el
apoyo que temporalmente ha aportado la poblacion. Para evitar este
riesgo, cuando se cuenta con una resistencia importante se limitan las



176 Herfried Miinkler

intervenciones militares, inicialmente, a las operaciones de las fuerzas
a€reas y a la utilizacion de misiles de crucero con base en el mar. A di-
ferencia de lo que ocurre con el envio de tropas de tierra, la superiori-
dad técnica del armamento de Jas fuerzas occidentales se acentiia en
este caso, La utilizacién de armas teledirigidas de precision, sobre la
que se basan estas intervenciones, cambia la indole de la guerra mis-
ma, al suprimirse la relacién entre matar y morir que era tipica del sol-
dado clasico. Estas armas representan una distribucién desigual del
matar y el morir que claramente supera a la que se dio en la batalla de
Omdurman. El piloto de un bombardero y la dotacién de un buque
de guerra desde el que se disparan proyectiles tomahawk se encuen-
tran fuera del alcance de las armas enemigas. La guerra ha perdido
aqui todas las caracterfsticas de la clasica situacion de duelo y, dicho
cinicamente, se ha aproximado a determinadas formas de eliminacién
de parisitos. En este sentido, la utilizacién de estos sistemas de armas
corre el riesgo de convertir el combate en masacre, y la estrecha linea
que separa a estas dos formas de matar sélo puede garantizarse me-
diante la precisién de los impactos y el control de los objetivos por ofi-
ciales que respeten el derecho internacional ®, La clasica ética del sol-
dado, que habria impedido durante mucho tiempo, de la manera mas
tiable, la conversion de las acciones de lucha en matanzas, ha sido sus-
tituida por la precisién técnica y el control juridico.

Sin embargo, la visibilidad que dan los medios de comunicacién
social a este desequilibrio de fuerzas hace que la intervencién resulte
con frecuencia moralmente dudosa. Lo cual tiene como consecuencia
que se alteren el apoyo politico y la toma de partido. Los ataques aé-
reos no deben sobrepasar un periodo de tiempo limitado ¥, si lo ha-
cen, el proyecto de intervencion puede caer ripidamente en el des-
crédito politico. Se dejan oir las voces de politicos influyentes que
piden que se ponga fin a los bombardeos; aumenta el nimero de ma-
nifestantes que piden Ia paz, etc. A la reduccién de los riesgos milita-
res no tardan en contraponerse considerables costes politicos. Y estos
costes aumentan cuando en los ataques desde el aire se produce un
nimero elevado de victimas entre la poblacién civil. Puede ademis
partirse de la base de que el bando agredido intentara poner en circy-
lacién imagenes de los civiles muertos por los bombardeos —tanto
auténticas como falsificadas—, para compensar, con la presién politi-

Bombardero B-52 en accion . ' o
La guerra de bombardeos estratégicos se ha convertido en los Estados ricos y con u

as di i jeti nsiste en
titucién democritica en la forma més difundida de hacer la guerra. Su‘ob]:{:txyo co iste
i infli S CO -
evitar en lo posible las pérdidas propias, a la vez que se infligen al enemigo datio:
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falta de vinculacién politica con el patron, se revela de repente como
su ventaja en las modernas condiciones de las sociedades posheroicas
con alto grado de reactividad politica. Los mercenarios —a diferencia
de los soldados profesionales y los reclutas forzosos, que forman parte
de la poblacién electora— no tienen ninguna posibilidad de hacerse
escuchar politicamente cuando tienen que intervenir en acciones
arriesgadas y que causan cuantiosas bajas.

La puesta a disposicion y la utilizacién de mercenarios pueden
obedecer a dos formas distintas de vinculo y obligacion. O bien for-
man parte de tropas regulares del ejército del pais, que sin embargo
no estan compuestas por «hijos de la patria» —algo que ocurre por
ejemplo con la Legion Fxtranjera francesa o con las unidades briténi-
cas de gurkas—, o bien ofrecen sus servicios como mercenarios «li-
bres» en un mercado de trabajo ramificado por todo el mundo. De es-
tos servicios hacen uso no sélo personas privadas o grandes empresas,
sino también los gobiernos de democracias occidentales. Aun cuando
esto ultimo resulte sumamente cuestionable desde el punto de vista
politico y moral, no cabe duda de que se trata dela forma mas efectiva
de reducir al minimo los riesgos'y abaratar los costes. Hay gran canti-
dad de indicios de que una serie de gobiernos occidentales, especial-
mente los EE UU, se han servido de este medio en operaciones de in-
tervencidén menores y encubiertas. Cuestion muy distinta es, por el
contrario, si los soldados que constituyen este tipo de tropas son los
mis adecuados para actuar dentro del marco de intervenciones que
tengan por objeto poner fin a una guerra o conseguir la paz. Precisa-

mente, es dificil que los mercenarios «libres» posean la disciplina y la
resistencia a la corrupcion que son condiciones insoslayables para el
éxito de tales intervenciones. Pero, en todo caso, es indudable que son
Jos que pueden resolver, por lo menos a corto plazo, los problemas,
que hemos descrito, del pais que los envia. Ademés, un mayor uso de
mercenarios conducird a abandonar la via que ha llevado a un conti-
nuado encarecimiento de la guerra. Junto a los riesgos politicos, dis-
minuyen también las cargas financieras de la preparacion y empleo de
tropas. Y, por aradidura, el reclutamiento de mercenarios es lo que
mejor responde a la mentalidad de libre mercado de las sociedades
posheroicas. Ahora bien, desde el punto de vista politico, una exten-
sién de esta tendencia podria tener desastrosas consecuencias, pues el
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norteamericanos de distinta procedencia politica propaguen la idea
de la guerra justa. La via europea puede entenderse como el intento
de restablecer los supuestos minimos de la politica simétrica, mientras
que la norteamericana ha tomado ya la senda de la asimetrizacion.
Cual de estas vias es la correcta dependera en lo esencial de si la ex-
portacion de estabilidad, con el apoyo de la intervencion militar y de
]a ayuda econémica, consigue, en paises en los que han desaparecido
las estructuras estatales, establecer unas condiciones de simetria mini-
mas, es decir, garantizar el pago de un cierto premio al orden estatal.
La estatalidad vinculada al territorio, por débil que sea, tiene €l
efecto de que la violacion de las reglas interestatales y del derecho in-
ternacional sea sancionable. Ahora bien, a las organizaciones en red,
como Al Qaida, no las alcanzan las sanciones habituales, y, tal como se
ha demostrado en Afganistan, ni siquiera los ataques militares de tipo
tradicional pueden romper totalmente la red ni dafar duraderamente
su funcionamiento. La estrategia de los europeos en la lucha contra el
terrorismo internacional consiste en reducir sistematicamente al mini-
mo las posibilidades de arraigamiento de las redes terroristas, median-
te la restauracion de la estatalidad, que se ha desmoronado en las gue-
cras intrasociales y transnacionales, con el fin de limitar de este modo
las condiciones de existencia y de operatividad de los terroristas. Los
norteamericanos, por el contrario, apuestan al parecer por una guerra
de gran duracién, incluso permanente, contra organizaciones terroris-
tas que atacan constantemente, siguiendo el principio de golpear y
desaparecer, para limitar cada vez mas su capacidad ofensiva. Es mas
que dudoso que una guerra semejante pueda ganarse, s decir, que se
le pueda poner fin con éxito. Serfa una guerra en una nueva «frontera
imperial con los barbaros» 4 que se reavivaria unay otra vez.

Que la via europea de ir haciendo perder terreno al terrorismo in-
ternacional, mediante la restauracion de las estructuras estatales, no
les parezca a los norteamericanos que prometa éxito lo pone clarisi-
mamente de manifiesto el concepto de «FEstados canallas», con el que
aluden a aquellos Estados a los que acusan de apoyar encubiertamen-
te al terrorismo internacional, para de ese modo —dado que no estan
en condiciones de llevar adelante un conflicto armado simétrico o,
como en el caso de Irak, acaban por perderlo— hacer respetar su vo-
luntad politica. Los Estados canallas, si es que hay que tomarse en se-
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tio el concepto, son Estados que actian alevosamente con los medios
propios de la guerra asimétrica. Cobran por partida doble, porque
quieren embolsarse a la vez el premio de la simetria y el de la asi-
metria. En la nueva guerra del Golfo pueden comprobarse las carac-
teristicas de este proceso. Conscientes de su enorme superioridad mi-
litar, los EE UU han atacado a Irak, con plena confianza de que este
pais, convertido en adversario de tercera clase, no estaria en condicio-
nes de infligirles pérdidas mayores V. Que un peligro semejante, que
surge sobre todo de la amenaza de] antagonista de utilizar armas de
destruccién masiva, limita claramente las posibilidades norteamerica-
nas de proceder militarmente, se ha mostrado en el simultdneo con-
flicto con Corea del Norte: las manifestaciones norcoreanas acerca de
su programa de armamento nuclear eran una advertencia dirigida a
EE UU que ha sido tomada muy en serio por el gobierno estadouni-
dense.

Al contrario que Corea del Norte, Irak, como ha demostrado la
bisqueda infructuosa por parte de especialistas norteamericanos, no
poseia armas de destruccién masiva en condiciones de ser utilizadas.
En contra de lo que decian las declaraciones oficiales, la Administra-
cién de los EE UU debia de sabetlo, o bien lo daba por seguro. En
consecuencia, la superioridad asimétrica de EE UU ha mostrado toda
su eficacia. E]l bando iraqu{ no tenia militarmente la m4s minima po-
sibilidad en una guerra clsica, Las deserciones en masa de los solda-
dos iraquies, pero también las negociaciones via internet de altos ofj-
ciales para renunciar a toda resistencia, muestran que también estaba
claro para los iraquies. Pero eso cambié de golpe con la ocupacién
del pais por parte de las tropas americano-britanicas y la necesidad
que, a partir de ese momento, tenfan de garantizar la seguridad y el
abastecimiento de agua, energia y viveres. Ahora los soldados tenian
que apostarse en los edificios y los oleoductos para protegerlos, y ha-
bia que abastecer a las tropas repartidas por todo el territorio. Los
puestos de vigilancia y los pequefios convoyes se convertian de ese
modo en objetivos faciles de atacar para los combatientes en la clan.
destinidad. Las bajas que estan sufriendo las tropas norteamericanas
después de la guerra no han tardado en superar a las sufridas en su
curso. La constelacién de la posguerra ofrece una inversién de las asi-
metrias: si, durante la guerra propiamente dicha, se imponia la asime-
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